92 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 14/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100142-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Vit6ria de Santo Antéo

INTERESSADOS:

Elias Alves de Lira
FLAVIO AUGUSTO LIMA DA COSTA (OAB 29297-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL. EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO DE
MEDIDAS. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
ORCAMENTO PUBLICO. DEFICIT
ORCAMENTARIO. FISCALIZACAO E
CONTROLE. TRANSPARENCIA PUBLICA.
INDICE INSUFICIENTE..
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1. 1. Configura infragdo administrativa a nao
adocdo, no prazo legal, de medidas suficientes
para abater o excesso de gastos com pessoal,
conforme o inc. IV do art. 5° da Lei Federal n°
10.028.

2. O descumprimento do percentual da despesa
com pessoal, quando configura a irregularidade de
maior gravidade, ndo é suficiente para justificar a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas do chefe do poder executivo municipal.

3. O resultado deficitario alcancado é a
materializacdo de um insuficiente planejamento
or¢camentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com 0S fundamentos
apregoados no art. 37 da Constituicdo Federal, e
no 8 1° de seu art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4. O governo municipal deve observar o principio
do equilibrio orcamentério, de modo a manter,
durante o exercicio, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, com o objetivo
de reduzir ao minimo os eventuais déficits
orcamentarios.

5. E irregular a transparéncia puablica do municipio
gue ao tempo da fiscalizacdo do Tribunal de
Contas se mostrava com indice insuficiente.
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Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 14/05/2020,

Elias Alves De Lira:

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites previstos para a saude, educacgdo, despesa com pessoal e repasse
ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e da defesa;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orgcamentaria, no montante de R$
8.934.525,43 (item 2.5);

CONSIDERANDO o descumprimento do limite para a despesa total com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alcancando os percentuais de
57,28%, 56,30% e 58,59% da RCL no 1° 2° e 3° quadrimestres de 2015,
respectivamente;

CONSIDERANDO que para fins de analise de contas de governo, o descumprimento
do limite relativo as Despesas Totais com Pessoal (DTP) é considerado, sobretudo
guando mantido nos mesmos patamares, ou em ascensao, cComo no caso em analise;

CONSIDERANDO a nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Processo TCE-PE N° 1728193-3)

CONSIDERANDO que o descumprimento do percentual da despesa com pessoal
configurou a irregularidade de maior gravidade e a jurisprudéncia em casos
semelhantes tem sido pela ndo reprovacéo das contas;

CONSIDERANDO que a defesa apresentou documentos suficientes para afastar as
irregularidades apontadas pela Auditoria, relativas aos recolhimentos parcias das
contribuicbes previdenciarias ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS e ao
Regime Proprio da Previdéncia Social - RPPS.

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo € importante requisito para o
exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a populacdo, no minimo, as
informacgdes exigidas por lei, e 0 que se pode verificar € que o poder Executivo
municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na LRF (Lei Complementar n°® 101/2000) e na Lei n° 12.527
/2011 (LAI);

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de nao
ensejarem a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a
emissao de determinagdes para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Vitéria de Santo
Antdo a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Elias Alves De Lira,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Vitéria de Santo Antédo, ou
guem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RPPS, de modo que
haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram
fillados ao referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a
garantia ao Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros
capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas
metas fiscais.

2. Promover acdes para o equilibrio das contas publicas (evitando o aumento
de Restos a Pagar e assungao de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto ( item 3.4.1 do Relat6rio de Auditoria).

3. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacéao (vide item 2.5.1 do Relatorio de Auditoria).
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4. Promover acdes para sanar o déficit de execucdo orcamentaria, visando o
equilibrio das realizacdo das despesas em relacdo a arrecadacdo de
receitas (item 2.5 do Relatorio de Auditoria).
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5. Implantar as acdes necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica (item 10.1 do Relatério de Auditoria).

6. Implantar as acdes necessarias ao incremento da arrecadagao
da Receita Tributaria Propria (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).
Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA



