PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2026
CONCORRENCIA N° 005/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA GESTAO INTEGRAL
DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, ABRANGENDO SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO
DE OBRA, EQUIPAMENTOS E EPI, BEM COMO A IMPLANTACAO DE MODULO DE
TELEGESTAO DA ILUMINACAO PUBLICA, EM CARATER PARCIAL E DE PROJETO
PILOTO, RESTRITO A 100 (CEM) PONTOS ESTRATEGICOS NO MUNICIPIO DE
VITORIA DE SANTO ANTAO/PE

1. RELATORIO

Cuida-se de analise juridica da minuta de edital, em observancia ao disposto no art. 53,
§1°, da Lei n°® 14.133/2021, tendo por finalidade aferir a conformidade juridico-formal do
instrumento convocatorio, especialmente quanto a sua adequagdo aos principios que regem a
Administracdo Publica, a legislacdo aplicavel e a regularidade do procedimento licitatério na
modalidade concorréncia.

A presente manifestacao limita-se a verificacdo dos aspectos legais e formais da minuta,
nao adentrando em critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco em
avaliagdes de natureza técnica, econémica ou operacional, cuja competéncia é dos setores
demandantes.

O exame abrange, portanto, a analise da estrutura do edital, seus requisitos essenciais,
cldusulas obrigatérias e a observancia das normas pertinentes, com vistas a mitigar riscos
juridicos, assegurar a competitividade do certame e garantir a validade e a seguranca do
procedimento administrativo.

2. MERITO
2.1 Da modalidade licitatoria escolhida

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Extrai-se do referido dispositivo que a licitagdo constitui a regra para as contratagdes
publicas, impondo a Administracdo o dever de promover procedimento isondmico, transparente
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e competitivo, voltado a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse ptublico, sem afastar a
observancia dos principios que regem a atuacao administrativa e a participagdo dos licitantes.

No caso em andlise, verifica-se a adogdo da modalidade concorréncia, a qual, nos termos
do art. 6° inc. XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, é definida como a “modalidade de licitacdo para
contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia”.

Trata-se, portanto, de modalidade ampla, apta a abarcar contratacdes de maior
complexidade ou relevancia, assegurando elevado grau de competitividade e observancia aos
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a luz das informagdes constantes nos autos e sob o enfoque estritamente
juridico-formal, a escolha da modalidade concorréncia revela-se adequada e compativel com o
regime estabelecido pela Lei n° 14.133 /2021, nado se identificando, a priori, 6bice juridico a sua
utilizacdo.

2.2 Da fase interna da licita¢ao

E cedico que o procedimento licitatério se estrutura, em linhas gerais, em duas fases
distintas: a fase interna e a fase externa. A primeira — objeto da presente anélise — corresponde
ao conjunto de atos preparatérios desenvolvidos no ambito da Administracdo, indispensaveis a
adequada instrugdo do certame, sendo denominada pela Lei n° 14.133/2021 como “fase
preparatéria”.

Referida fase encontra disciplina nos arts. 18 a 29 da Lei n° 14.133/2021, os quais
estabelecem os elementos essenciais a formacdo valida do processo licitatério, com vistas a

adequada definicao da necessidade administrativa, a escolha da solucdo mais eficiente e a
mitigacao de riscos juridicos e operacionais.

Nesse contexto, verifica-se que os elementos legalmente exigidos encontram-se, sob o
prisma juridico-formal, devidamente contemplados nos autos, com destaque para o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia, instrumentos que, em conjunto com a minuta
do edital e demais documentos correlatos, atendem as exigéncias previstas no art. 18 da legislagao
de regéncia.

Assim, a fase preparatéria revela-se, em andlise preliminar, regularmente instruida, ndo
se identificando omissdes relevantes que comprometam a validade juridica do prosseguimento
do certame.

2.3 Da estimativa de preco

E primordial que o setor competente certifique-se de que a estimativa de precos reflita, de
forma fidedigna, a realidade de mercado, a fim de evitar eventuais alegagdes de sobrepreco ou
distor¢des que possam comprometer a economicidade da contratagdo. Nesse aspecto, o art. 23 da
Lein®14.133/2021, em conjunto com seus paragrafos, estabelece os parametros e critérios a serem
observados para a adequada formacao do valor estimado da contratagdo.
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Sob o enfoque juridico-formal, verifica-se a existéncia de procedimento destinado a
estimativa de valor, em conformidade com as exigéncias legais. Nao compete a esta assessoria
juridica, contudo, aferir a exatiddo ou a aderéncia dos valores apurados a realidade de mercado,
por se tratar de atividade que demanda conhecimento técnico especifico e anélise de varidveis
econdmicas proprias, alheias ao campo estritamente juridico.

Cumpre destacar, ainda, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao?!
no sentido de que “ndo constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisas de pregos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa
atribuicao, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou agentes
competentes envolvidos na aquisicao do objeto”.

Dessa forma, desde que demonstrada a realizagdo de pesquisa de precos por setor
competente, com observancia dos critérios legais e metodologicos aplicaveis, tem-se por
atendido, no aspecto formal, o requisito relativo a estimativa de valor da contratagao.

2.3 Do exame das minutas do edital e do contrato

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 dispde que “ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao, que realizaré
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao”.

Nesse contexto, compete a esta assessoria juridica proceder ao exame da regularidade
juridico-formal das minutas do edital e do contrato, verificando sua conformidade com a
legislacdo de regéncia, os principios aplicdveis as contratagdes publicas e a adequada
formalizacdo dos instrumentos que regerao o certame e a futura contratacao.

No que se refere aos elementos estruturantes da contratagdo — tais como Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, minuta de edital e minuta contratual — observa-se, sob
o prisma juridico-formal, que se encontram devidamente fundamentados nas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, atendendo, em linhas gerais, aos requisitos legais exigidos.

Ressalte-se, por oportuno, que a presente analise ndo alcanga o mérito técnico das solugdes
adotadas, tampouco a avaliagdo de sua adequacdo operacional ou eficiéncia pratica, porquanto
tais aspectos demandam conhecimento técnico especifico, inserindo-se na esfera de competéncia
dos setores demandantes e técnicos responsaveis pela instrucdo do feito.

Assim, limitada a verificagdo da legalidade formal, ndo se identificam, nesta etapa, vicios
juridicos que impecam o prosseguimento do certame.

2.4 Da fase externa

' TCU. Acérdio 3516/2007. Processo n° 005.991/2000-7, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
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No que se refere a fase externa do certame, a Lei n® 14.133 /2021 estabelece que, uma vez
concluida a instrugdo processual sob os aspectos técnico e juridico, caberd a autoridade
competente autorizar a divulgacao do edital, dando inicio a etapa de competicao.

Nesse sentido, dispoe o art. 53, § 3°, que “encerrada a instrugdo do processo sob os
aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54”, o qual assim prevé:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagio serd realizada mediante divulgacdo e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacées Puiblicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagio de extrato do edital no
Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulacdo.

Dessa forma, a fase externa do procedimento encontra-se condicionada a adequada
publicidade do instrumento convocatério, medida essencial para assegurar a transparéncia, a
ampla concorréncia e a efetiva participacao dos interessados.

Cumpre destacar que a observancia rigorosa dos meios de divulgacdo previstos em lei
constitui requisito de validade do certame, sendo indispensavel para garantir a eficacia dos atos
administrativos subsequentes e resguardar a Administracdo de eventuais questionamentos
quanto a lisura e competitividade do procedimento licitatério.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio da Administragdo Pablica, opina esta
assessoria juridica pela observancia dos apontamentos acima delineados, concluindo-se pela
aprovacao dos instrumentos que instruem o procedimento — notadamente o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia e a minuta do edital — sob o prisma estritamente
juridico-formal.

Ressalva-se que a presente andlise ndo abrange a avaliacao das solucdes técnicas adotadas,
tampouco a afericao da adequacgao dos valores estimados ou demais aspectos de natureza técnica

e econdmica, porquanto alheios a competéncia desta assessoria.

E o parecer, salvo melhor juizo2.

2 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF.,
art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antonio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.11. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
I1I. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgio
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 31-10-2003).
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Vitéria de Santo Antao, 29 de janeiro de 2026.
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