PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES

Processo licitatorio n° 017/2025
Pregao eletrénico n°® 017/2025

As empresas INOVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EM GERAL LTDA e IPOJUCA
TRANSPORTES EPP, apresentaram impugnacédo, praticamente idénticas, ao edital em referéncia,
fustigando o seguinte:

o tipo de julgamento deveria ser por item n&o por lote;
€ necessario admitir a participagao de consorcios;
nulidade da planilha de encargos sociais por erros;
imprecisao na estimativa de custos tributarios.

a) Licitagao por lote

No que diz respeito ao tipo de julgamento, foi devidamente justificada sua adogdo. No &mbito do
presente Pregao Eletronico na forma Aberta, cujo objeto € a contratagdo de servigo de transporte escolar e
cujo critério de julgamento adotado é o menor valor global, justifica-se a inviabilidade técnica e econémica
do parcelamento da contratagdo por rotas nos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
previstos na Lei n° 14.133/2021.

Embora o objeto contemple diversas rotas escolares, o parcelamento da contratagdo — ou seja, a
diviséo por trechos ou itinerarios — ndo se mostra viavel do ponto de vista da gestdo contratual e do
interesse publico. A contratagao global, com centralizagdo da responsabilidade em um unico prestador,
representa a alternativa mais eficaz para assegurar a continuidade, a qualidade e a fiscalizagdo do servigo.

Gestao contratual fragmentada por rota geraria inumeras complicagcdes administrativas, entre as
quais destacam-se:

. Necessidade de celebrar diversos contratos individuais, cada qual com prazos, garantias,
fiscalizagbes e medigdes proprios;

. Dificuldade na padronizagao do servigo prestado, especialmente quanto a seguranga dos
veiculos, qualificagdo dos motoristas e cumprimento de horarios;

. Riscos operacionais relacionados a responsabilizagéo por falhas (ex.: atrasos, interrupgdes,
acidentes), que seriam pulverizados entre fornecedores distintos;

. Aumento do énus para a Administragdo quanto ao controle de documentos fiscais,
pagamentos, vistorias e atendimento as normas do FNDE e demais 6rgéos de controle.
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Ademais, sob a otica da economicidade, o parcelamento comprometeria ganhos de escala,
aumentando custos indiretos relacionados a@ coordenagéo logistica, distribui¢do de veiculos e rotas, e a
propria administragdo contratual. Empresas que operam mdltiplas rotas de forma integrada conseguem
otimizar recursos — como veiculos reservas, motoristas substitutos, manutengdes preventivas e cobertura
de imprevistos — 0 que resulta em pregos mais competitivos no julgamento global da proposta.

Por fim, considerando a sensibilidade e relevancia do transporte escolar como direito fundamental
do estudante e a necessidade de garantir sua continuidade, seguranca e confiabilidade, entende-se que a
contratag&o global é a medida mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administragéo Publica.

Assim, a centralizagao da contratagdo em um unico fornecedor representa a solugdo mais segura e
racional, evitando a pulverizagéo de responsabilidades, reduzindo custos administrativos e garantindo maior
controle da qualidade do servigo prestado.

O critério de julgamento “Menor Valor Global” em uma licitag&o proporciona que o licitante formule
sua proposta considerando o custo total de execugédo de um conjunto de itens, esse critério favorece a
otimizag&o interna dos custos operacionais da empresa, que podera alocar seus recursos de forma mais
estratégica, equilibrando despesas entre diferentes rotas, conforme a necessidade de execugao.

Aliado a isso foi que se previu a possibilidade de variagdo em até 20% nas parcelas de custos fixos
ou varidveis. Como uma margem técnica de flexibilidade, e a assim, permitir que a licitante/proponente
adeque sua composicao de pre¢os a realidade de execugao, sem comprometer a legalidade do certame ou
a economicidade do contrato.

A variagao interna de composi¢ao de pregos nao configura simulagéo ou fraude (jogo de planilha),
desde que néo ultrapasse o valor global orcado. Nao se presume méa-fé ou desequilibrio apenas por haver
redistribuicao de custos pela licitante.

A titulo de exemplo, se a empresa tiver interesse em usar em determinada rota um veiculo mais
novo, os custos fixo e variavel serdo elevados, desta forma a empresa podera compensar esse aumento de
custo com a utilizag&o de veiculos mais econdémicos em outras rotas, mantendo a viabilidade econémica do
contrato e dentro do valor global de referéncia.

b) Vedagao a participagao de consércios
i. Fragmentagao de Responsabilidades Inviabiliza a Gestao Contratual

O objeto da licitagdo — transporte escolar com diversas rotas — exige padronizagdo de
atendimento, unidade na prestagao dos servigos e agilidade na resolugao de falhas operacionais, como
atrasos ou substituicdo emergencial de veiculos. A participagao de consorcios comprometeria isso, pois:

o Cria diviséo operacional e indefinigdes sobre responsabilidade direta;

e Torna mais burocratico o monitoramento e fiscalizagéo das rotas;
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e Aumenta o tempo de resposta diante de problemas operacionais.

Exemplo pratico: Em caso de quebra de veiculo em uma rota operada por uma das empresas
consorciadas, pode haver demora na substituicdo se a gestdo da frota for descentralizada entre os
consorciados.

ii. Objeto Nao Requer Integragao Técnica Complexa

A prestacao de transporte escolar, ainda que envolva maltiplas rotas, ndo demanda especializagbes
técnicas diversas, que justifiquem a unido de empresas com competéncias complementares. Trata-se de
atividade homogénea, com requisitos operacionais padronizados (veiculos, motoristas habilitados, rotas
predefinidas).

Portanto, a formagé@o de consércios ndo traz ganhos técnicos concretos, mas sim complexidade
desnecessaria a execugéo do contrato.

iii. Facilitagao da Fiscalizagao e Aplicacao de Penalidades
A vedagéo ao consorcio permite a Administragéo:
e Responsabilizar diretamente uma unica empresa contratada;
o Fiscalizar rotas, veiculos e motoristas de maneira centralizada e eficiente;

o Evitar disputas internas entre consorciados sobre obrigacdes e penalidades.

iv. Garantia da Continuidade do Servigo Escolar
O transporte escolar € um servigo sensivel e essencial a politica publica de educagéo basica. A
fragmentagéo contratual entre consorciados compromete a previsibilidade e a continuidade da prestagéo,
em especial em localidades rurais ou de dificil acesso.

A interdependéncia entre rotas e horarios exige coordenagéo centralizada, o que € dificultado por
empresas com estruturas distintas, localizag6es diferentes e capacidade operacional assimétrica.

v. Incentivo a Competitividade Individual e Fomento a MPMEs
Permitir consorcios poderia favorecer agrupamentos artificiais entre grandes empresas, reduzindo
a competitividade e dificultando o acesso de empresas locais ou regionais com plena capacidade de atender

rotas especificas.

Vedando os consércios, o edital:
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o Estimula a disputa individual por rotas especificas;
o Amplia a participagdo de micro e pequenas empresas locais;

e Distribui economicamente os contratos de forma mais equitativa, favorecendo o
desenvolvimento regional.

Diante do exposto, a vedagéo a participacdo de consorcios na licitagdo para o transporte escolar
com diversas rotas é:

c) Legal, conforme art. 15 da Lei n® 14.133/2021;
d) Técnica, diante da necessidade de centralizagao, continuidade e padronizagéo dos servigos;
e) Econbmica, ao evitar burocracias, reduzir custos indiretos e estimular a competitividade.

A medida resguarda os principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e continuidade do
servigo publico, sendo plenamente justificada no contexto do objeto em questéo.

c) Da Alegacao de Nulidade da Planilha de Encargos Sociais por Erro Material Essencial

As impugnantes sustentam a existéncia de erro material relevante na planilha de encargos sociais
anexa ao edital, utilizada como base para o calculo do preco de referéncia da contratagdo. Em especifico,
apontam que o item B.01 — Férias, inserido no Grupo B — Custo de Reposic¢éo do Profissional Ausente, foi
indevidamente zerado (0,00%).

Quanto ao ponto em questao, é importante destacar que o Manual do Transporte Escolar, publicado
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) em dezembro de 2021, orienta que 0s encargos
sociais e beneficios trabalhistas compreendem os custos incidentes sobre a folha de pagamento, originados
na CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em legislagdes especificas e em convencdes coletivas de
trabalho.

O referido manual, as fls. 161, apresenta uma composi¢éo de custos aplicada a contratagdo de
servigos de motoristas pelo Governo do Estado de Pernambuco, na qual se observa que os itens relativos
ao provisionamento de férias e licenga maternidade foram expressamente zerados na planilha de encargos
sociais, conforme excerto reproduzido.
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Porsuavez, os Encargos Sociais e Beneficios Trabalhistas fazem referéncia aos custos incidentes sobre
a folha de pagamentos de salarios (insumos classificados como mao de obra assalariada) e tém sua origem

na CLT, na Constitui¢io Federal de 1988, em leis especificas e nas Convengoes Coletivas de Trabalho'.

Para composicio deste item de custos, o G'TT adaptou a tabela de composigio de custos de uma das Atas
de Registro de Precos elaborada pela Secretaria de Administracio (SAD) do Governo do Estado de
Pernambuco para a contratagio de “prestagio de servigos de motoristas, mediante a disponibilizacao de

profissionais devidamente habilitados nas categorias “B”, “C” ¢ “D”, com vistas a atender as demandas
dos drgios e entidades que integram o Poder Executivo do Estado de Pernambuco™'. Nesta adaptagao,

foram zerados: o provisionamento de férias** e o provisionamento de licen¢a maternidade®.

Como resultado das consideragoes supramencionadas, o Método TCE-PE considera como aceitdvel uma
taxa total de encargos sociais de 59,59%. Esse valor ¢ multiplicado pelo valor referente 4 remuneragao

do motorista, resultando no valor (em R$) referente aos encargos sociais do posto de trabalho.

Por dltimo, adiciona-se os possiveis beneficios inerentes a convengio coletiva de trabalho utilizada como
referéncia pelo usuério da planilha de composigio de custos.

O somatorio de todos esses valores (remuneragio, encargos sociais ¢ beneficios trabalhistas) compdem o

valor final referente 4 méo de obra operacional do servigo.

Mio de Obra da Operagiio = Remuneragdo + Encargos Sociais + Beneficios Trabalhistas

Dessa forma, considerando que o modelo adotado segue diretriz consolidada por érgéo de controle
externo, néo se verifica irregularidade na planilha de custos do edital. Assim, nao se imp6e corre¢ao nos
valores estimativos de referéncia.

d) Da Suposta Imprecisao na Estimativa de Custos Tributarios (SAT/FAP)

As impugnantes também questionam a aliquota de 3,00% prevista na planilha de encargos sociais
referente ao item SAT/FAP (Seguro de Acidente de Trabalho / Fator Acidentario de Preveng&o), constante
do Grupo A - Obrigagdes Sociais.

Nos termos do art. 22, |I, da Lei n° 8.212/91, e dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213/91, a aliquota de
contribuicdo para o seguro contra acidentes de trabalho é de 1%, 2% ou 3%, conforme o grau de risco da
atividade, podendo ser ajustada de acordo com o Fator Acidentario de Prevencao (FAP), que varia entre 0,5
e 2,0.

Importa ressaltar que, conforme entendimento consolidado no @mbito juridico e na Simula n® 351
do Superior Tribunal de Justica (STJ)!, a aliquota efetiva do

SAT/FAP deve ser apurada com base no grau de risco individual de cada empresa, vinculado ao
seu CNPJ ou a atividade preponderante, quando houver apenas um registro.

! https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=351
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Portanto, a definigdo da aliquota exata a ser aplicada ao SAT/FAP é responsabilidade da prépria
licitante quando da elaboragéao de sua proposta, a partir de sua realidade operacional, localizagao e histérico
de acidentes.

Ressalte-se, ainda, que o percentual global de 59,59% de encargos previdenciarios e trabalhistas
sobre a remunerag@o dos motoristas foi adotado com base no Manual do Transporte Escolar — TCE-PE
(dezembro/2021), representando um pardmetro técnico aceito para orgamentagédo publica nesse segmento.

Diante do exposto, as alegagdes apresentadas pelas empresas impugnantes nao apresentam
argumentos justos de acolhimento e impugnagao sobre o certame, uma vez que os parametros
utilizados pelo edital encontram respaldo em normativos legais e orientagdes técnicas de 6rgéo de controle
externo.

Por fim, a enorme semelhanga entre as solicitagdes de impugnacéo pelas empresas mencionadas
no teor desse oficio, sugerem a possibilidade de um mesmo autor, camuflado em dois CNPJs diferentes e
pode atestar um interesse isolado de problematizagdo de um processo licito para contratagdes de servigos,
que caso revogado beneficiaria inclusive, uma dessas empresas requerentes de impugnacdo. Esta
consideragao final apenas pontua uma percepcao da equipe técnica que acompanha o servico a ser ofertado
sobre parametros atualizados por meio da contratagao prevista pelo Processo Licitatério 017/2025 e sugere
a equipe da Comissao Permanente de Licitagao averiguagdes sobre possivel interesse de autor, ou autores
dessas impugnagdes na revogagao de novo processo licitatdrio para Servigos de Transporte Escolar.

Assim, sem mais a informar, fica evidente que nao ha absolutamente nada que justifique a alteragéo
do edital e de seus anexos.

Atenciosamente,

Carmelo Souza da Silva
Secretario Municipal de Educagao
Portaria 010/2025
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