PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO
Palacio José Joaquim da Silva Filho

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 039/2024

PREGAO ELETRONICO N° 028/2024

OBJETO: Formacdo de Registro de Precos para a eventual aquisicdo de géneros alimenticios,
visando atender as necessidades da Cozinha Comunitaria, vinculada a Secretaria de Assisténcia
Social, Juventude e Cidadania

EMISSAO DE PARECER JURIDICO. ART. 53
DA LEI N° 14133/2021. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata o presente de anslise sobre a legalidade da minuta do edital e do anexo do contrato, em
cumprimento ao disposto no art. 53, da Lei n® 14.133/20211, no tocante aos aspectos juridicos-formais
para a contratagdo assinalada.

2. MERITO
2.1 Da modalidade licitatéria escolhida

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inc. XX1, prevé que “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com: cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigacoes”. Percebe-se que,
em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser precedidos da realizacdo de certame licitat6rio.

Analisando-se o edital, é possivel notar que foi empregada a modalidade pregdo em seu
formato eletrénico, o qual é destinado a aquisicio de bens e servicos reputados comuns, conforme
dispde o art. 6° inc. XLI2 e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira4, “o conceito (indeterminado) de bem ou
servico comum possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é
encontrado facilmente no mercado), padronizagio (predeterminacéo, de modo objetivo e uniforme,
da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e ndo em termos abstratos)”.

! Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o process licitatdrio seguird para o érglo de assessorumento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacio.

2 Aft. 6° (...) XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de cens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

3 Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o ari. |7 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especisizagdes usuais de mercado.

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 3 ed. Método, Sdo Paulo.
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Infere-se, portanto, que o conceito é aberto. ndo sendo possivel, pois, um rol taxativo de todos
os servigos e bens reputados comuns. Em razao disso, ha de ser analisado o caso concreto, a fim de
que seja verificado o cabimento da modalidac - icite  ria em tela.

Nesse jaez, fazendo-se um juizo de valor a respeito da escolha feita, concebe-se como acertada
a modalidade empregada. aspecialmante em seu formato eletzonico.

2.2 Da fase interna da licitacio

Basicamente, a fase interna da licitacdo diz respeito a sequéncia de atos preparatoérios internos
de cada érgdo ou entidade para realizacdo do coriam~. Nesse esteio, é primordial que seja observado,
naquilo que for cabivel, o disposto nos arts. 18 a 27 dlz Lei de regéncia®, assim como as normas internas
criadas para o mesmo fim.

S Art. 18, A fase preparatdria do processa licitutéric é caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso ¥
do eaput do art_ 12 desta [ ¢i, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as considerages técnicas, mercadolégicas e de gestiio que podem interferir
na contratagio, compreendidos:

I - a descriéio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo icnico prelininar que caracterize o interesse piblico envolvido;

I - a definicdio do objeto para o atendimento da necessidade. por meio de termo de refercacia, anieprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condicdes de exscucdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofe < = das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua fooris

V - a elaboracdo do edital de licitagdc:

V1 - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio:

VII - o regime de fornezimenio de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo de obras ¢ servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio ¢ eficiéncia da forma de combinag#o desses pardmetros, para os fins de sele¢io da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso pera a Adminisiragfo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condicdes do edilui, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio \écnica, mediante indicagiio das parcelas de maior relevincia técnica
ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitag3es com julgamento
por melhor téenica ou téenica ¢ prego, e justificativa das regras pertinentes a participagis de cinpresas em consdreio;

X - a analise dos riscos que possam compromeler o sucesso da licilagio e a boa execugao contratual;

X1 - a motivagio sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo, observado o arf. 2 i

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devers svidenciar o problema a ser resolvide e a sua melhor solugZo, de modo 2 permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagio, e conterd 0s seguintes elementos:

1 - descrigdo da necessidade da contratagiio, considerado o problema a ser resoivido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragio da previsio da contratagdc no plano de contraiagdes anual, sempre que sleborado, de modo a indicar o scu alinhamento com o planej da Admini ao;
111 - requisitos da contraiagdo:

IV - estimativas das quantidades para a contratago, acompanhadas das memérias de cdleulo ¢ dos documentos que Ihes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste i analise das aliernativas possiveis, ¢ justificativa 1écnica € econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitrios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe do suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da liciagio;

VII - descrigio da solugdo como um 0do, iuciusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contralagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos m termos de econemicidade ¢ de mzihor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente & celebracdo do contrato, inclusive quanto 4 capacitagdo de servidores ou de emp dos para fiscalizagdo ¢
gestdo contramal;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavei;

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagao para o atendisr » da necessidage a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos 1 1V. VI, VIl e X111 do § 1° deste artigo e, quando niio contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes
de desempenho e qualidade almejados, a especificagio do objeto poderd ser renlizada apenss em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboraciio de projetos.

Ant, 19, Os 6rgéos da Administraglo com competéneias reguiamentares relativas &= anvidades de administragio de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:
T - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo e contratagdo de bens ¢ Servicos;

11 - criar catilogo eletronico de padronizacio de compras, servigos e obras, admitida a adegdo do catélogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras. inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico & de controle interno. modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogéo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogo gradativa de tecnologias ¢ processos integrados que permitam a criagdo, a ulilizagio ¢ a atalizagio de modelos digitais de obras ¢ servigos de engenharia.

§ 1° O catdlogo referido no inciso [1 do exput deste arugo poderd ser utilizado em licitace o critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda
a documentagiio e os procedimentos proprics da fase interna dz licitagBes, assim eome =cificagfies dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A niio utilizagio do catilogo eietrdnico de pudromizagio de que trata o incise 1 do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo deverd ser
justificada por escrito ¢ anexada av respectivo processo licitatdrio

§ 3° Nas licitacoes de obras ¢ se-vigos de engenharie € arquiletura, sempre que adequada 2o objeto da licitaglo, serd preferencial adotada a Modelagem da Informagéo da
Construgdo (Buiiding Information Modeliing - BIM) ou tecnoiogias & processos iniegrados sunilares ou mais avan¢ados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas o A dministracio Publica deveriio ser de qualidade comum, niio superior & necesséria para cumprir
as finalidades as quais se desunam, vedada a aquisiglo de artigos de luxo ¥ i Al
§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicizrio definirdo em regulamento os himites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

nent  (Vigen
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§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéio desta Lei, noves -
do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.
§ 3°(VETADO).

* giae 1 Rens de consumo s6 poderido ser efetivadas com a edigéo, pela autoridade competente,

Art. 21. A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8§ (oito) dias uieis, audiéncia publica. presencial ou a distdncia, na forma eletrbnica, sobre licitagdo que
pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de
manifestagio de todes os interessacos

Parigrafo tinico. A Aduministragdo iambem podera submeler a licita¢ao a previa cotsulia plblica, mediante a disponibilizagao de seus elementos a todos os interessados, que poderfio
formular sugestdes no prazo fixado.

Art. 22, O edital poderd contemplar matriz de alocagiio de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o cdleulo do valor estimado da contratagdo poderd considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitagio e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagdio eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
‘bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos. caso este ocorra durante a execucdo contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - &s hipéteses de alteragio para o restabelecimento da equagiio econémico-finar .~ . do coi' 110 nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

II - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continvidade da execugdio contratual;

I - & contratagiio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado © cusio de contratagio ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagio se referir a obras e servicos de grande vulto vu forem adotados os regimes de contratagio integrada e semi-integrada, o edital obrigatori c
matriz de alocagio de riscos entre o contratante ¢ o contratado.

§ 4° Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, o< riscos decorren es (e iatos superverientss & contraacio associados & escolha da solugdio de projeto basico pelo contratado
deverdio ser alocados como de sua responsabilidade na mairiz de riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem coniratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitaiorio para aquisigao de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou nao:

1 - composi¢io de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do iiem correspondenie no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

1I - contratacdes similares feitas pela Administragiio Piblica, em execugdo ou cor: 1idas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de amalizagdo de pregos correspondente

101 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de iabels ¢ referéneia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagéio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que niio
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital:

V - pesquisa na base nacional de notas fisca s cletronl na forma de regulamenic

§ 2° No processo licitatério para contratagao de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagio de pardmetros na seguinte ordem:

1 - composigio de custos unitirios menores ou iguais i mediana do item corresnondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi). para as demais obras e servigos de engenharia;

11 - utilizagiio de dados de pesquisa publicada em midia especislizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

I11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piiblica, em execugdo ou corcluicas no periodo de 1 (um) ano anterior  data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagio de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamen:

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde oue néo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere
o0 eaput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quandoe ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 08 pregos estio em conformidade com os prancados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma narureza, por meio da apresentagio de
notas fiscais emitidas psra outros contratanies o periodo de 4té | (m) ano aniericr 1 oA da conlratzgdo pels Administragiio, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contrataces de obras e servigos de engenhania soe os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagio serd
calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente & remuneragio do risco, €, Sempre que Necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
ser baseada em orgamento sintético, balizedo em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagio de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagio aproximada baseada em outras contraiagdes similures ser reservada as fragdes do empreendimento néo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contraados, no orgamento fque compuser suas respeclivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento
do orgamento siniético referido no mencionado paragralo.

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da conirataglio poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, €, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os drgacs de controle interno e externo:

II- (VETADO).

Paragrafo inico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o eritério de julgamento por maior desconto, o prego estimade ou o maxime aceitdvel constard do edital da licitagdo.

Art. 25. O edital deverd conter o cbjeto da licitagdo e as regras rlativas & convocacan, ao fulgamento, a habilitagdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitaglo, 4 fiscalizagdo e &
gestio do contrato, 2 entrega do objeto ¢ s condighes de pagamento

§ 1° Sempre que o abjeto permitir, 2 Administragio adotra minutas padronizadas de edital e ae contrato com cldusuias uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo téenico preliminar, ndo sejam causados prejuizos & competitividade do processo licitatdrio e 4 eficiéncia do respectivo contrato, o
edital poderd prever a utilizagdo de mao de obra. materiais, tecnologias e matérias-primas exisientes no local da execucdo, conservagio e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrate, termos de referdncia, antepivieto, projetos ¢ outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou de identificaqdo pera acesso.

§ 4° Nas contratages de obras, servigos ¢ fomecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses. contado da celebragio do contrato, conforme regulamente gue dispord sobre as medidas a serem adotadas. a forma de comprovagéo e as penalidades pelo
seu descumprimenio.

§ 5° O edital podera prever a responsabifidade do contratado pela:

I - obtengéo do licencismento ambiental;

II - realizagao de desapropriagzo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambienteis de obres e servigos d= engenharia |i

indos £ conmuiados nos tenmos dasta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rgéos ¢ entidades integrantes
do Sistemna Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos princi da celeridade, da cooperagio, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independenternente do prazo de d o do contrain, scra obrigat 2 nrevisan nn edital de indice de rezjustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possitiidade de ser estabeiecido mais e win indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de senvigos continuos, opservado o mnierregno minimo de 1 (um) ano. o cniténo de reajustamento serd por:

ity
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2.3 Da estimativa de preco

Em termos modestos, a estimativa dc nrernc é o procedimento por meio do qual o érgédo
demandante ou o setor de compras encarregado implementa o principio da economicidade nas
contratac3es piabiicas.

A LLCA, por meio do art. 6°, inc. XXIil, insere como elemento integrante do termo de
referéncia “i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos gue lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos
pregos e para os respectivos cdlculos, que devem cons tar de Aocumento separado e classificado”. O ETP também
deve conter esse elemento:

§ 1° 0 estudo técnico nreliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar u problema a ser resolviao e a sua meihor solugéo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica © econdmica da contratacdo, e conterad os seguintes
elementos:

{3::)

Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de ~ilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classiicac, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagiio;

E primordial que ¢ setor encarregado cerlifque-se que a cotagio realizada reflete a realidade
do mercado, de modo que se evitem eventuais alegagoes de sobreprego da sua parte (art. 11, inc. III,
da Lei n° 14.133/2021).

A propésito, o MPCO, nos autos do Fre TCE/PE N° 1460126-6, citando o TCU, exarou
parecer, que veio a ser utilizado pelo Relator IT-P,]heu'O Substituto CARLOS PIMENTEL como

I - reajustamento em sentido est'to, quando nde houver regime de dedicacdo cxelusive ce mio de obra ou pred sminénciz de mio de obra, mediante previsio de indices especificos
ou sctoriais;
II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagde cxclusiva de miao ds
§ 9° O edital poderd, na forma dispo exigir que percer
1 - mulheres vitimas de violérci wa’ 1430
1I - oriundos ou egressns do sis

e st predorindn s ¢ de =ide d2 ¢bra mediane demonstragio analitica da variago dos custos.
al miino <a mio de obra responsével pela execugdo do objeto da contratagio seja constituido por:

023}  Migtaci

Art. 26, No processo de licitagio, poders ser estabelecida margem de preferéncia nara:
1 - bens manufaturados e servicos nacionais que atenaam a normas técnicas brasilziras,
11 - bens reciclados, recividvzis on bicdegradaves, conforme regvlumento.

§ 1° A margem de preferéncia de que raia o mput aeste artigo:

1 - seré definida >m aecisdu fundenientada de r Exczutivo federal, no case do aviss L as tapat deste artigo;

11 - podera ser de até 10% (dez por cenm) sobn o pres,a dns bens e %-.rv uq que ndo se ¢ruadrem no disposto nos incisos | ou 11 do caput deste artigo;

111 - poder ser cstendida a bens manuiatirados ¢ ser aries do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista
em acordo imternaciona! aprova iznte da Repiiblica,

§ 2° Para os bens manufaturacos nacicna r.ig0s necionzis resultanies de desenvol imenio ¢ inovago tecnotdgica no Pais, definidos conforme regul do Poder E

federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

§ 3°(VETADO).

§ 4°(VETADO

§ 5° A margem de preferéncia nao s¢ apiica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos nacionais se a capacidade de produglio desses bens ou de prestagio desses servigos no
Pais for inferior:

1 - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

11 - a0s quantitativos fixados em razio do percelamento do objeto, quanco for o ciso

§ 6° Os editais de licitacdo pare a contrategdn a2 pens, servicos & obras poderao, imedianie
de 6rgdo ou entidade integranie ¢z Adininist egao Publica cu daquelss por elaindica ¢ processo 1sondmico, medidas de comp ¢io comercial, industrial ou tecnoldgica
Ou acesso a condizdes vantajnsas amenta, cumulatival e ou n@o, na 1 siahelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 7° Nas contratagdes aesunadas 3 impiantacdo, 4 Manulen ;30 ¢ 40 aperi2igoancn. E 15§ de tecnologia de informagdo ¢ comunicagdo considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitagio podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia esenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata
alein® 1017

-3 ustificativa da autoridad = competente, exigir que o contratado promova, em favor

Art. 27. Sera divulgada, &m sitio ¢ietrotuco oficial, a caa exgicicio financeiro, a relagdo Jde enipresas ravorecidas 2m decorréncia do disposto no 211, 26 desia Lei, com indicagd do
volume de recursos destinados a cada vma de'zs,
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fundamento de sua decisdo, a qual foi ratificade pelos demais membros da Camara do TCE, nos
seguintes termos:

“(...) a Corte de Contas federal n. =~ =~ entendimento, como é possivel notar no Acérdio
868/2013 - Plendrio, nos dizeres do Min. Rel. Marcos Bemgquerer Costa:

“Poraa csHimaive do croce aoser ontrebaie, € necessdrio consultar os fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o Acérddo
2.170/2007 - TCU - Plendrio, citadv no relatorio de auditoria, indica exemplos de fontes de
pesquisa de preco, in verbis: 'Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de pregos
aceitdveis" pode ser oriundo, por rxemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacoes de orgdos »1'hlicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -,
valores registrados em atas de SR~ v v1:tras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de conirole — a exc./. de compras/contratagbes realizadas por corporagdes
privadas em condicdes idénticas ou semeihantes aquelas da Administracdo Piiblica -, desde que,
comt weligio o guaiquer cos oales 1aliacdas, sgjant 2xpurgados 03 valores que, manifestamente,
ndo represeniem ¢ reclulade do mercado.

Conforme se verifica, o TCU manteve a ideia de pesquisa de pregos ndo fimando em trés
orgumentos, mas vimculondo é pesquicas que reflitam a realidade de mercado.”

Como se vé, embora ndo exista a regra |- apresentagdo de trés orcamentos para se estimar um
valor, ha, de outra banda, o dever de a estim. i1 feta refletir a realidade do mercado. Esse mesmo
entendimento foi mencionado pelo Conselheiro v ALDECIR PASCOAL nos autos do Processo TC n®
1603378-4.

O proprio julgado deixa clarc o meio de fazé-lo, expedientes que podem e devem ser

reproduzidos pelo éredn contratante: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesguisas 1t a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes
de 6rgdos piiblicos — inclusos agueles constantes no Cowprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponfveis tanto para os gesicics cowo para 0s Orgdos de controle - a exemplo de
compras/contratacies reaiizadas por corporacdes pii s zm_condicdes idénticas ou_semelhantes dquelas da

Administracdo Publica”.

Vale lembrar que o TCU especifica que “ric constitui incumbéncia obrigatdria da CPL, do pregoeiro
ou da autoridade superior realizar pesquisas de pregos 1o mercadv e em outros entes piblicos, sendo essa
atribuicdo, tendo en: visla a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes
envolvidos na aquisicdo do objeto”s.

2.4 Do exame das minuvias do edital e do conuai

O art. 53 da Lei n°14.333/2021, preconize que “Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o 0rgio de assessornmento iuridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacio”.

No que diz respeito acs aspectos uridicos-formais da contratagio pretendida, como
elaboracio de ETP, termo de referéncia e minuta = adital, percebe-se que tudo estd devidamente
embasado na Lein®14.133 /2021,

S TCU. Acérddo 3516/2007. Processo 0 105.991,2000-7, de riatonia do Ministre Areide Cedraz.
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Com respeito as solugdes empregadas, contudo, esta assessoria ndo tem conhecimento técnico
para realizar discernimento sobre sua assertividade ou ndo, afinal de contas foge da sua alcada e
expertise.

2.5 Da fase externa

No que tange & fase externa do certame, o art. 53, § 3° prevé que “encerrada a instrugdo do
processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade deterninara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54", que estabelece:

Art. 54. A publicidade do edital ¢~ ¥'2il7-70 serd realizada mediante divulgacdo e manutengdo
do inteiro teor do ato convocatério - ¢ - amexos no Portal Nacional de ContratagGes Piblicas
(PNCP).

§ 17 Semt p *:,;n':: U0 Ji300515 e cupas, € obrigaiori a publicagio de extrato do edital no Didrio
Oficial da Liniac, do Estede, do Disivits Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
ptibico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.

3. CONCLUSAOC

Ante o exposto, e resguardado o podcr ciscricionario da administracdo publica, opina este
assessor sejam cbservados os apontamentos feitos, aprovando-se os instrumentos criados, tais como
ETP, termo de referin-ia e minute do ediral no cue diz respeito ao seu aspecto juridico-formal,

excluindo-se dessa anéd'ise as solucdes téenicas emprozacdas, valores estimados e outras questdes que
fogem da algada juridica.

O conterido deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando’, portanto, a
administracio ptblica, que podera agir diferer® e, baseado ern suas préprias razdes.

Vitéria de Santo Antdo, 11 de outubro de 2024,

SIMOEJ
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T"EMENTA: CONSTITUCIONAL. A DMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CUNTAS TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF.,, art. 70,
parég. Gnico, art. 71, II, art. 133. Lei n* 8.906, de 1994, art. 2° § 3% ar 3| r 34, 1% Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagdo dircta. sem licitagde, mediante interpretagao da lei das lu. tag des. Pr ribunal de Conias da Unidio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagio direta: impossibilicade, dado que o 140 ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias admimstrariva serem c\mbeiemdac nos atos de administracdo ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13*ed.. p, 377.11 - O adve ! -5 danes cavsados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou
de ato ou omissdo praticade com culp 4 3 111, - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO
FEDERAL - Relator(e): Min. CARLOS VELL iigador: Tribunal Picm Publicacdo: DJ 31-10-2003).
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