PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2024
INEXIGIBILIDADE N° 005/2024

Objeto: contratacao de empresa especializada na manutenc¢ao de aparelhos de raio-x
visando a execu¢do de manutencdes preventivas bimestrais e corretivas ilimitadas,
com substituicao/troca de pecas

1. SINTESE

Versa este parecer juridico sobre a eventual possibilidade de contratagao direta,
através de inexigibilidade de licitagdo, de empresa para aquisicdo de aparelhos raio-x,
de acordo com o que preceitua a Lei n° 14.133/2021.

2. DA INEXIGIBILIDADE

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser
precedidos da realizagdo de certame licitatério.

Ocorre que a redacdo do préprio inciso transmite a possibilidade de, em
determinadas situacdes, haver excecdes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a
legislagdo infraconstitucional dispor, quando da regulamentacdo do dispositivo

constitucional, como de fato foi feito, através da Lei n° 14.133 /2021.

A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratacdo direta, que pode
ocorrer em diversos casos. Sobre o tema em destaque, ela prevé o seguinte:

Art. 74. E inexigtvel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Assim, tem-se que na inexigibilidade a licitagdo nao é possivel pela inviabilidade
de competicdo e, portanto, desnecessario o procedimento licitatério, havendo a
contratagdo direta. Nesse contexto, deve o d6rgdo interessado verificar se hd ou nao
viabilidade de competicao.
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O primeiro requisito é a inviabilidade de competicao. Se houver competitividade,
a inexigibilidade estd descartada.

O § 1° do aludido dispositivo prevé que “para fins do disposto no inciso I
do caput deste artigo, a Administragio deverd demonstrar a inviabilidade de competigdio
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Vale registrar que, consoante a Stmula ° 255 do Tribunal de Contas da Unido,
“nas contratagdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente piblico responsdvel pela contratagio a adogdo das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentagio comprobatoria da
condicio de exclusividade”.

Fica claro que a obrigagao de deixar a exclusividade evidente incumbe ao 6rgao
demandante.

Nesse ponto, destaca-se que a elaboracdo da justificativa técnica é de
responsabilidade de quem efetivamente possua a expertise sobre o assunto, nio
podendo o juridico, a CPL ou mesmo a autoridade demandante ater-se a isso, porquanto
nao possuem conhecimentos suficientes o bastante para fazer juizo de valor sobre o que
foi sustentado.

Sobre as formalidades e a instrugdo processual, a Lei n° 14.133/2021 prevé:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os segquintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardagrafo vinico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigio do publico em sitio
eletronico oficial.
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Ademais disso, a contratagdo encontra-se condicionada a comprovagdo do
preenchimento dos requisitos de habilitacao estabelecidos também pela legislacdo de
regéncia, naquilo que for cabivel, naturalmente, como:

- copia do CPF, se pessoa fisica;

- contrato social e CNPJ, se pessoa juridica;

- contrato de exclusividade (registrado em cartorio);

- declaragdo que ndo emprega menor;

- comprovacao de regularidade fiscal (o que envolve a regularidade para com as
fazendas Federal, Estadual e Municipal, CNDT e certidao de regularidade com o FGTS);

- demonstragao de que o preco encontra-se na média do mercado.

Os documentos emitidos pela internet deverdo ter sua validade certificada
através de diligéncia nesse sentido, enquanto aqueles apresentados em copia deverdo
ser autenticados, seja por tabelido ou membros da Coordenacdo.

No tocante ao termo contratual, deve ser observado o art. 92 da Lei n°
14.133/2021 e seus paragrafos, naquilo que for cabivel.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O conteddo deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando! a
Administracdo, que podera agir diferentemente, baseado em suas préprias razoes.

Vitéria de Santo Antdo, 05 de junho de 2024.
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