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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE VITORIA DE SANTO ANTAO

Processo Eletrénico: 050/2023
Pregdo Eletrdnico: 036/2023
Sistema de Registro de Pregos
BB n2 1004699

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 06.083.148/0001-13, com sede na Rua Conselheiro Jodo Alfredo,
n? 247, Macuco, Santos/SP, Cep. 11015-220, vem mui respeitosamente a presenca de V. Sa.
apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessdo do pregdo estd marcada para o dia
20/06/2023 (32 Feira), as 08:00 horas.

E o Edital, em seu item 6.1 dispde claramente sobre o prazo para apresentagdo de impugnagao,
o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica, exatamente nos termos do artigo
artigo 24 do Decreto n. 10.024/2019:

6.1. Qualquer pessoa podera impugnar este edital, até 03 (trés)
dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
conforme estabelece o Art. 24 do Decreto Federal n2
10.024/19.

6.1.1. A impugnagao do edital deve ser enviada ao pregoeiro,
no prazo do subitem 6.1, para o seguinte endere¢o: Rua
Democrito Cavalcanti, n? 144, Livramento, Vitoria de Santo
Antdo — PE, CEP. 55.612-010, no horario das 08 (oito) as 13:00
(treze), em dias uteis, através do e-mail: cplpmv@gmail.com,

ou manifesta no préprio sistema do licitages-e.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n. 8.666, de 1993,
exclui-se o dia do comeco (20/06/2023) e retroagindo-se 3 dias Uteis, inclui-se o termo final de
vencimento (15/06/2023).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgdo, entdo a data de
vencimento do prazo restara prorrogada para o dia util subsequente com expediente.
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Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo representante legal
da empresa e apresentada até o dia 15/06/2023, devera ser conhecida, posto que tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da empresa, o
conhecimento da presente impugnacdao culminara, seguramente, no ACOLHIMENTO da
impugnagao.

Deste modo, em atendimento ao comando artigo 18 do Decreto 5.450, de 2005 c.c. §2° do
artigo 24 do Decreto n. 10.024/2019, espera-se pela resposta desse |. Orgdo, com o
sobrestamento da sessdo publica desighada para o dia 15/06/2023, publicacdo de novo
instrumento convocatério e designacdo de nova data para realizacdo do pregdo eletronico,
observando-se o interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do novo Edital e a
data da sessdo publica, nos exatos termos do artigo 25 do Decreto 10.024/2019

3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO
3.1- DA EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

O Edital, determina em seu preambulo que o presente certame sera exclusivo as micro e
pequenas empresas:

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE EMPRESAS COMO MEI/ME/EPP, CONFORME ART 48, INCISO | E IlI
DA LC N2 123/06, CUJO RAMO DE ATIVIDADE SEJA COMPATIVEL COM O OBJETO DESTA
LICITACAO.

E certo que a Lei Complementar n2 123/2006 tem por objetivo fomentar a economia nacional,
todavia, para tal, foram estabelecidos alguns requisitos.

Veja Sr. Pregoeiro que no caso em tela, os objetos licitados sdo muito especificos, sendo assim
ndo ha grande quantidade de licitantes que sejam ME/EPP.

Frise-se que nos ultimos meses, diversos foram os certames que tinham por objeto
coletes/placas balisticos, sendo o nimero de micro/pequenas empresas competitivas inferior a

3.

Neste aspecto, manifestou-se a Secdo Judiciaria de Minas Gerais, no Pregdo Eletronico 31/2021:

I 16. JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP I
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Justifica-se a nao realizacdo DE EXCLUSIVIDADE e DE COTAS
RESERVADAS para Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte no presente certame, pelo fato de nao ter sido
encontrado nimero minimo de trés fornecedores locais que
apresentassem or¢gamentos com o enquadramento de micro e
pequena empresa. Também, a de se considera que em
processo licitatério SEI 0000046-30.2021.4.01.8005 realizado
pela SIDF, Pregdo N2 00045/2021, com objeto similar ao do
presente certame, foi deserto e/ou fracassado. Desta feita, é
temerario se garantir_a exclusividade dos itens a ME/EPP,
sendo prudente nao restringir a competicao.

Caso conceda a exclusividade, sem os parametros adequados

que garantam a existéncia de fornecedores capazes de atender

a demanda, a Administracdo podera conduzir uma licitacdo

ineficaz, com itens desertos e fracassados, em virtude da
auséncia de fornecedores. A JFMG seria levada a repetir o
procedimento, o que aumentaria os custos da contratagdo, ou

até mesmo a perda da verba, gerando prejuizos.
N3o obstante, as ME’s e EPP’s terdo garantidos os outros
beneficios dispostos na Lei Complementar n2123 de 2006.

A situacdo supramencionada, por si so, ja impede a aplicacdo da exclusividade, consoante
determina o art.49, inciso I, da Lei 123/2006

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(.er)

Il - N3do houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;

Assim, por todo dngulo que se observe, resta evidente que tornar o certame exclusivo a ME/EPP
pode trazer prejuizos a esta Administrac¢do, dificultando a obteng¢do da melhor proposta.

Isto posto, espera-se pela revisdo do instrumento convocatério, a fim de viabilizar a ampla
concorréncia no certame, excluindo-se a exclusividade de ME/EPP.
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3.2-DA NORMA UTILIZADA PARA ANALISE/APROVACAO DOS COLETES

O Edital exige que os coletes ofertados pelas licitantes sigam a Norma NIJ 0101.04-Rev A.

1. CARACTERISTICAS

1.1. As seguintes especificagdes tratam de colete a prova de balas, modelo “Seguranca”, projetado para
uso ostensivo e/ou dissimulado com adequado ajuste ao corpo e total liberdade para movimentos.
Destinado a prote¢do do usuario contra disparos de arma de fogo direcionados as regides do térax,
abdémen, costas e parte das laterais até o calibre 9mm FMJ RN de alta velocidade (436m/s) e calibre
.44 Magnum SJHP de alta velocidade (436m/s), de acordo com o nivel IlI-A da norma NIJ Standard
0101.04 (revisdo A) do Instituto Nacional de Justica dos Estados Unidos da América, datada de junho de
2001, testada e aprovada pelo Ministério da Defesa — Exército Brasileiro;

Ocorre, que tal norma encontra-se obsoleta, tendo em vista que fora revisada 2008 pela NIJ
0101.06.

A NIJ 0101.06 estabeleceu critérios mais modernos e rigorosos de certificacdo dos coletes,
visando aliar maior protecdo a maior conforto para seus usuarios.

Neste sentido, manifestou-se o engenheiro da DuPont do Brasil (laboratdrio responsavel por
realizar os testes de coletes, para diversos 6rgdos publicos), no PAA n2 003/2016:

“O correto dimensionamento de todo o sistema de protecdo
(capas de protecdo e placas balisticas) é melhor validado
quando o produto é certificado segundo NI1J0101.06, versdo
ndo adotada no Brasil, que inclui maior amostragem e sujeita
parte das amostras a um envelhecimento padronizado em
laboratdrio. Como forma preventiva, o préprio NIJ sugere a
inspecdo periddica da integridade das capas internas de coletes
balisticos.

()

Destaca-se o fato de no Brasil ser adotada a norma NIJ0101.04
Revisdo A, de 2001, que prevé homologacdo de coletes a partir
do ensaio de amostras novas de coletes completos (sistema
composto por capas externas, capas internas e placas balisticas)
nas condi¢Bes seca e apds condicionamento em camara de
spray. Ndo se adota a versdo mais atualizada N1J0101.06, de
2008 — a qual aumenta a amostragem de coletes completos
ensaiados; nao testa coletes novos e secos, mas novos apds
imersdao completa em agua e apds condicionamento em
equipamento normatizado denominado thumbling machine, o
qual sujeita coletas a ciclagem mecanica e atmosfera severa
que simula o desgaste (5 RPM, 10 dias, 65 graus celsius e 80%
de umidade relativa — 8 coletes completos em tamanho
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pequeno e grande).

Os fios de Kevlar (...), se expostos diretamente a alguns agentes
quimicos especificados no , Technical Guide KEVLAR Aramid
Fiber" (SecGes II-1 a 1l-13), sob alta temperatura e longos
intervalos de tempo, podem sofrer perda de performance; o
mesmo se passa quando exposto diretamente a raios UV e
umidade em excesso — fatores que devem ser considerados no
dimensionamento da placa balistica e de suas capas internas e
externas, que possuem funcao protetiva no sistema de protecao
balistica.

(...) agentes externos, nivel de severidade do uso, condi¢es de
armazenagem e conservacao sao suficientes para reducdo de
desempenho de um sistema de protecdo balistica — como
também informa a NIJ em seus Guias de 2014 e de 2001. O
desgaste sera mais severo se a capa interna ndo promover a
devida protecdo a estes agentes. No caso, isso passa a ser mais
enfatizado a partir da NIJ 0101.06, que introduziu um teste de
condicionamento de amostras de coletes em camara de
desgaste mecanico (5 RPM, 10 dias), sob ambiente controlado
a 65 graus Celsius e 80% UR — exigido a partir de 2008.”

Conforme acima mencionado, a NIJ 0101.06 determina a realizacdo de testes mais rigorosos,
expondo os coletes a diferentes situacdes, a fim de assegurar seu desempenho ao longo do
tempo, zelando pela constancia da protecdo por todo o periodo de validade do equipamento.

Assim, tem-se que a utilizagdo da NIJ 0101.06 traria a Administragdo maior seguranga e
durabilidade, pois os coletes com tal certificacdo tém sua eficacia assegurada por toda sua vida
atil, além de maior protecao aos seus usuarios.

Ademais, deve-se atentar, que apenas coletes/placas com certificacdo NIJ 0101.06 , foram
aprovados para diversos calibres, entre eles .357SIG e .44Magnum.

A certificacdo NIJ 0101.06, é amplamente exigida internacionalmente, pois alia maior seguranca
aos usuarios, maior durabilidade do produto e menor necessidade de gastos a Administragao,

vez que, comprovada a maior durabilidade, ndo ha necessidade de troca constante.

Para melhor visualizagdo, destacamos, abaixo, a distincdo entre os padrdes defasados (NIJ
0101.04-Rev A) e os vigentes (NIJ 01001-06):
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NIVEIS DE PROTECAO BALISTICA DE ACORDO COM A NORMA NIJ 01.01.04

Niveis de Protecao Tipos de Municao RS0 Pro;et.nl Velocld?de
gramas grains m/s pés/seg
A 9 mm FMJ RN 8 124 341 1.120
.40 S&W FMJ 11,7 180 322 1.055
9 mm FMJ RN 8 124 367 1.205
Il .357 Mag JSP 10,2 158 436 1.430
A 9 mm FMJ RN 8,2 124 436 1.430
.44 Mag JHP 15,6 240 436 1.430
1 7,62 mm NATO FMJ 9,6 148 838 2.780
\% .30 Caliber M2 AP 10,8 166 869 2.880
BLINDAGEM
NIJ 0101.06 - Niveis de Protegio Balistica
Projéteis Niveis Arma i EEEE%E‘E:: EE:EEL:Z?: o
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PROTECAO BALISTICA
NIJ 0101.04 NIJ 0101.06
NIJ 11-A 1120 fps / 1055 fps | 1224 fps [/ 1155 fps
(9mm / 40S&W
NIJ I 1205 fps 1306 fps
(9mm / .357 Magnum
NIJ 1l1-A 9 mm (emininada) | Substituida pela 357 SIG
(.44 Magnum [ .357 SIG) — 1470 fps
LOCAL DO IMPACTO (TIRO)
NIJ 0101.04 NIJ 0101.06

“SHOT TO EDGE" (proximidade
do tiro para a borda do colete, | 3 polegadas (7,62 cm) | 2 polegadas (5,02 cm)
sem nenhum tipo de dano)

3% 4° 5° e 6 disparos | Nao constal 3 disparos proximos
precisam ser dados dentro da da borda e 3 disparos
mesma area (circulo / alvo) de proximos um do outro.

3,94 polegadas (10,01 cm)’
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A exigéncia da Norma NIJ0101.06 é ainda mais desejavel, se os coletes balisticos forem
destinados ao USO DIARIO. Isso porque a N1J0101.06 concentra-se muito mais nos aspectos de
seguranca e resisténcia.

Como é de conhecimento amplo, em caso de disparos de arma de fogo, mesmo utilizando-se de
coletes balisticos, pode haver algum tipo de ferimento do usuario. O nivel de protecao tende a
minimizar tais TRAUMAS.

Por exemplo, pela Norma NIJ 0101.06, é exigido que o ferimento (TRAUMA) ou mais comumente
chado de BFS — Back Face Signature ndo seja superior a 44mm.

Em outras palavras, o colete NIJ 0101.04-Rev A permite que o usudrio tenha suas costelas
qguebradas (ou suportar ferimentos ainda mais graves!). Ja a NIJ 0101.06 garante uma protecao
muito maior e vai permitir que seu usuario fique apenas com escoriacdes ou hematomas.

Além disso o “shot to edge” foi modificado para que os disparos sejam colocados a 2 polegadas
da borda. Isso significa que as balas préximas a borda do colete balistico NIJ 0101.06 precisam
ser, necessariamente, paradas pelo colete.

Para a armadura padrao NIJ 0101.04-Rev A, era permitido que um tiro atingido a 2 polegadas da
borda “empurrasse o material de lado”, o que poderia causar danos laterais — isso ndo é mais
permitido para o coletes a prova de balas certificados pela NI1J .06!

Numero de painéis e disparos por Testes NIJ
NIJ 0104.04 NIJ 0101.06
Numero de paineis 6 paineis (frente e |28 paineis (frente e
costas) costas)
Total de Disparos 48 tiros / 24 para cada | 144 tiros / 72 para cada
calibre calibre
Numero modelo de | 1 painel 2 paineis (pequeno e
paineis grande)
Teste V502 9mm 9mm e 357 SIG
BFS 2 medidas acima de 44 | 3 medidas acima de 44
mm mm e totdas as outras
abaixo de 44mm
Disparos por painel 6 tiros 6 tiros
Resisténcia NIJ 1l 3 corpos de prova para 6 | 9 corpos de prova, com
tiros, cada 6 tiros cada

O colete a prova de balas também precisa ser testado em condic¢Oes especificas, incluindo ser
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lavado, em agua de aproximadamente 21 graus, por 30 minutos, pela NIJ 0101.06.

Pela antiga NIJ 0101.04 s6 era preciso suportar um teste de spray de dgua por 6 minutos —o que
obviamente, ndo tornava a armadura a prova de agua.

Pense, Sr. Pregoeiro, que os usuarios (funcionarios desta Administracdo) podem estar expostos
a chuva, ou sob dispensdo de multiddo com agua (muito utilizada em manifesta¢des) durante
um tiroteiro, o que torna absolutamente plausivel a certificagdo NIJ 0101.06.

Além disso, o colete é testado por seu “tumbling”. Este teste garante que o produto pode ser
lavado diversas vezes sem perder sua qualidade. Pela Norma NIJ 0101.06, os coletes sdo lavados
por 10 dias, com 72.000 ciclos, a uma temperatura de 65 graus Celcius e suportar uma umidade
de 80% antes de serem avaliados balisticamente.

Ou seja, exigir, nesta licitacdo, que sejam fornecidos coletes balisticos certificados pela norma
N1J 0101.06, significard que devera ser fornecido um colete balistico:

» Mais RESISTENTE aos calibres atualmente utilizados por criminosos

» Maior DURABILIDADE, evitando sua substituicdo mais frequente e maior gasto, a prépria
Administragado.

Neste ponto, encontramos, até mesmo, fundamento no PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, pois
adquirir coletes balisticos sem resisténcia ao uso didrio implicard na necessidade de substituicdo
mais frequente, com maior gasto, em evidente prejuizo ao ERARIO PUBLICO.

Ademais, é importante trazer ao corpo desta impugnac¢ao da novel regulagao adotada sobre o
tema, através da PORTARIAN. 281, de 21/05/2021, do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
gue entrou em vigor na data de sua publicacao:

2. ESCOPO:

Esta NT-Senasp estabelece os requisitos minimos para coletes
de protecdo balistica para profissionais de seguranga publica,
bem como os métodos para realizagdo dos ensaios, de forma a
garantir a seguran¢a, a qualidade, o desempenho e a
confiabilidade  desses equipamentos de  protegdo,
especificando os niveis de ameaca e os respectivos calibres aos
quais um colete de protegdo balistica deve ser capaz de evitar
perfuragées ou deformagoes para a atividade profissional de
seguranga publica.

A base desta Norma Técnica é a NIJ 0101.06 do Instituto
Nacional de Justica dos Estados Unidos, com a inclusdo de
requisitos técnicos e ensaios adicionais.” (g.n.)
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Como se vé, desde a aprovacdo da Norma Técnica, NT-SENASP N. 3/2021, através da Portaria
281, de 21/05/2021, tornou-se obrigatdria, aqui no Brasil, a utilizacdo da Norma NIJ 0101.06,
ENCERRANDO por definitivo, a possibilidade de utilizacdo da norma ja em desuso, NIJ 0101.04.

Alguns 6rgaos publicos no Brasil passaram a exigir tal certificagcdao, conforme abaixo:
e 0 Governo do Rio de Janeiro, ao divulgar Termo de Referéncia, do Processo

Administrativo SEI -360068/000095/2020 para futura aquisicdo de coletes balisticos
para a Policia Civil.

“(...)

2.3 O aumento da criminalidade e o tipo de armamento
utilizado pelos criminosos sao fatores fundamentais para a
andlise dos requisitos de seguranca individual dos agentes e
autoridades policiais, que convivem em seu dia a dia com a
criminalidade. Em razao desses desafios, foi constituida a
Comissdao de Estudos de Equipamentos Policiais através da
Resolugdo SEPOL n? 10, de 27 de margo de 2017, que tem por
atividade precipua o estudo e levantamento das caracteristicas
necessdrias para parametrizar as aquisicdbes de armas,
munig6es e equipamentos de protegdo individual.

2.4 A partir desse levantamento, a Comissao concluiu que os
coletes de protecao balistica que atendam as exigéncias da N1J
0101.06 sao a melhor forma de garantir a prote¢ao ao
operador no momento de sua atuagdo em diligéncias e
operagoes policiais.

(...)

2.6 Através do contetdo obtido em pesquisas cientificas de
diversas dreas do conhecimento (incluindo estudos de
Engenhariae Tecnologia), de experiéncias bem sucedidas e das
prioridades da Administracio Publica, o NIJ conseguiu
estabelecer de padrées de resisténcia e eficiéncia dos
materiais balisticos a serem empregados nas forgas policiais e
militares. Tais parametros sao internacionalmente
reconhecidos.

2.7 Atualmente, a norma moderna para aferir a qualidade e
desempenho de coletes antibalisticos é a NlJ 01.01.06, que traz
diversos avancos se comparadas as normativas anteriores.
Entre elas, estd o de maior necessidade de protecao balistica
dentro de cada nivel estabelecido (exemplo: a NIJ 01.01.06
para o nivel de protecao lll, se comparada a NlJ 01.01.04, prevé
necessidade de prote¢ao frente as velocidades maiores dos
projéteis), além do processo de testagem exigir muito mais
qualidade e resisténcia do material utilizado (incluindo teste
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de imersdo do colete e ambiental).

2.8 Para que o colete balistico seja testado sob o padrao NIJ, é
necessario que o laboratério siga aos parametros da ISO/IEC
17025, por exigéncia do NVLAP/NIST (National Voluntary
Laboratory Accreditation Program). Essa condigdo garante que
o laboratério tera capacidade de avaliar a performance do
modelo apresentado, face as exigéncias da NI1J 0101.06 e, com
isso, viabiliza-se a qualidade maxima de protecdao ao bem mais
valioso desta Secretaria, que é a vida dos policiais (que estao
no combate a criminalidade no Estado do Rio de Janeiro).

e Edital do PP. CMB-340/0013/20, Processo: CMB-2020340031 — Policia Militar de Sdo
Paulo

15. Na etapa de avaliacdo das propostas sera verificado pela
Comissdo de Licitagdo, por meio de consulta ao site do
National Institute of Justice
NIJ,https://www.justnet.org/app/tims/CPLReport.aspx /
Models that Comply with the NIJ Standard-0101.06 for
Ballistic-Resistance of Body Armor) se o colete 15. Na etapa de
avaliagao das propostas sera verificado pela Comissao de
Licitagcdao, por meio de consulta ao site do National Institute of
Justice ww.justnet.org/app/tims/CPLReport.aspx / Models
that Comply with the NIJ Standard-0101.06 for Ballistic-
Resistance of Body Armor) se o colete balistico a ser fornecido
possui certificacio ativa para NIJ 0101.06, emitida por
laboratério acreditado pelo NVLAP/NIST, sendo que a
certificacao do colete devera obrigatoriamente estar publicada
no referido site;

e Anexo I, do edital do Pregdo Eletrénico 07/2020, Processo Administrativo
08657.119600/2019-56, do Ministério da Justica e Seguranca Publica/Superintendéncia
da Policia Rodoviaria Federal do Rio de Janeiro:

1.1.1. Protecao balistica e de impacto:

a) As placas (Stand alone) deverdo ser Multiimpacto (Multi-
hits) e possuirem resisténcia balistica, sem estarem
acompanhadas de painel balistico;

b) Para amega do nivel Ill: as placas devem possuir certificagdo
ou comprovacao de que ja foram submetidos aos testes
balisticos em laboratério acreditado na ISO/IEC 17025 e
certificador da norma NIJ STD 0101.06 (2008), tendo sido
consideradas aprovadas nos testes de resisténcia a

penetragdo, trauma e de limite balistico, de acordo com a
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metodologia constante da referida norma;

c) Para as ameacgas da protegdo especial: as placas balisticas
devem possuir certificacio ou comprovacdo de que ja foram
submetidas aos testes balisticos em laboratério acreditado na
ISO/IEC 17025 e certificador da norma NIJ STD 0101.06 (2008),
tendo sido consideradas aprovadas nos testes de resisténcia a
penetracdo e trauma:

(...)

1.2. Item 02 - Conjunto de Placas Balisticas Laterais:
Caracteristica:

1.2.1. Protecao balistica e de impacto:

a) As placas (Stand alone) laterais deverdo ser possuir
resisténcia balistica, sem estarem acompanhadas de painel
balistico

b) As placas devem possuir comprovacdo de que ja foram
submetidas aos testes balisticos em laboratoério acreditado na
ISO/IEC 17025 e certificador da norma NIJ STD 0101.06 (2008),
tendo sido consideradas aprovadas nos testes de resisténcia a
penetragao, conforme abaixo:

Assim, certo é, que com o presente pregdo, esta Administracdo pretende resguardar o bem mais
precioso,que é a vida de seus funciondrios e para tanto, deve exigir os melhores e mais seguros
equipamentos de seguranca.

Ao exigir apenas a certificagdo/coletes que atendam a NIJ 0101.04-Rev A, ndo saberd com
exatiddo se tais equipamentos terdo eficdcia durante todo o periodo de vida util, pois os
equipamentos podem sofrer alteracdes de qualidade, de acordo com as situacGes as quais sdo
expostos.

Sr. Pregoeiro, a situacdo acima mencionada, certamente culminara na necessidade de aquisi¢cdo
de novos coletes e consequentemente gerara novos gastos, o que ndo ocorreria se os coletes
fossem certificados pela NIJ 0101.06.

Ante todo o exposto, de rigor a revisdao do edital para que seja exigida certificagao NIJ 0101.06

para os equipamentos pretendidos no presente certame, devendo inclusive as licitantes
apresentarem tal certificado no momento de envio das propostas.

3.3- COMPROVACAOQ DE CERTIFICACAO EMITIDA PELA NIJ 0101.06:

Diante dos apontamentos expostos no item supra, é importante destacar, que nao basta que os
equipamentos sejam fabricados de acordo com a NIJ 0101.06, é necessario que estes sejam
devidamente APROVADOS e CERTIFICADOS pela NIJ 0101.06.
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Neste sentido, tem-se que a CERTIFICACAO DA NIJ é demonstrativo de QUALIDADE do produto,
tendo sido avaliado por laboratério credenciado e obedecido aos mais rigorosos testes de
resisténcia.

Deste modo, é essencial, que o drgao adquirente siga pela imposicdo da obrigatoriedade de
demonstracdo de que o colete balistico se encontra devidamente certificado pela NIJ 0101.06.

Assim, a designacdo da QUALIDADE do colete, com base na Norma NIJ 0101.06, devera ser
comprovada através da apresentacdao da homologacdo do produto pela prépria NIJ — National
Institute of Justice do EUA (e ndo através de RETEX/RAT- visto que tal exigéncia ndo é possivel
de se obter, por nenhuma licitante)

Frise-se, que para fins de averiguacao, de homologacdo do colete balistico pela NlJ, basta realizar
consulta através do site  https://nij.ojp.gov/topics/equipment-and-technology/body-

armor/ballistic-resistant-armor

Ante o exposto, requer a retificagdo do instrumento convocatdrio, para que seja exigido das
licitantes, como requisito habilitatério a CERTIFICACAO NIJ 0101.06 e laudo comprovando os
testes realizados.

3.4- DA EXIGENCIA DE RAT/RETEX
O Anexo 1.I-DO TERMO DE REFERENCIA, em seu item 3.5, determina que juntamente com as
amostras, devem ser apresentados:

5.2. Dever3o possuir RAT (Resultado de Avaliacdo Técnica) e ReTEx (Relatério Técnico Experimental)
emitidos pelo Ministério da Defesa — Exército Brasileiro, por meio do CAEx (Centro de Avaliacdes do
Exército), devidamente apostilados ao TR (Titulo de Registro) do fabricante para apresentagdo na fase

de habilitagdo, a fim de que seja possivel comprovar a sua aprovacéo;

Em que pese a exigéncia supra, deve-se salientar, que as licitantes que atuem com coletes
importados, ndo poderdo atender a este requisito, posto que, o Exército Brasileiro apenas
certifica/realiza testes em coletes nos moldes da N1J0101.04-Rev. A.

Ocorre, que os coletes importados, ja ndo sdo mais fabricados de acordo com a NIJ 0101.04 REV
A, pois, consoante dito alhures, esta foi substituida em 2008 pela NIJ 0101.06.

A NIJ 0101.06 estabelece critérios mais modernos e rigorosos de certificacdo dos coletes,
expondo os coletes a diferentes situagdes, a fim de assegurar seu desempenho ao longo do
tempo, zelando pela constancia da protec¢do por todo o periodo de validade do equipamento.

A certificagdo NI1J 0101.06, é amplamente exigida internacionalmente, pois alia maior seguranca

aos usuarios, maior durabilidade do produto e menor necessidade de gastos a Administracao,
vez que, comprovada a maior durabilidade, ndo ha necessidade de troca constante.
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Observe-se que, apesar de ser amplamente exigida internacionalmente, a NIJ 0101.06 ainda ndo
é exigida pelo Exército Brasileiro, o que impede a emissdo de RETEX/RAT para os coletes
fabricados fora do territdrio nacional.

Ademais, como disposto Portaria n2 18-D Log, de 19 de dezembro de 2006, o RETEX apenas
podera ser exigido as empresas nacionais.

Assim, resta evidente que o edital em questdo apenas privilegia os fabricantes nacionais, em
flagrante desrespeito as Legislacdes vigentes e decisdes do TCU (Acérddo 1345/2017)

Vale esclarecer que o Exército Brasileiro autoriza a importacdo de outras marcas de coletes
balisticos, de qualidade igual ou até mesmo superior as nacionais, mas para as estrangeiras, ndo
¢é obrigatdrio a obtencdo de RETEX e/ou RAT para sua comercializacdo basta a apresentacdo do
CR Certificado de Registro no Exército Brasileiro.

Tal comprovacdo encontra arrimo no artigo 30 da Portaria n. 18 de 19/12/2006, do
Departamento Logistico (Dlog) do Exército Brasileiro:

Art. 30. Ao participarem de licitag6es que envolvam produtos
controlados pelo Exército, as pessoas juridicas deverao
apresentar o correspondente Titulo de Registro (TR) ou
Certificado de Registro (CR), emitido pelo Exército, o ReTEx do

produto ofertado e a apostila do mesmo.

Portanto, de rigor a revisdo do instrumento convocatdrio, a fim de se exigir as documentagoes
do Exército Brasileiro para os produtos fabricados no Brasil e, para os produtos fabricados no
exterior, a apresentacdo, do CR Certificado de Registro, emitido pelo Exército Brasileiro, dentro
do seu prazo de validade.

3.5- DA GARANTIA EXIGIDA
O item 5.3, do Anexo I.I-Do Termo de Referéncia, determina que os coletes adquiridos possuam
no minimo 6 anos.

5.3. Deverdo possuir garantias de que, em condigdes normais de uso, os painéis balisticos e suas partes
(invélucros e etiquetas) tenham vida util (validade) minima de 72 (setenta e dois) meses. Para as capas
externas devera ser dada garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabrica¢do e matéria-
prima;

Em que pese a determinacdo editalicia, ousamos dela discordar, pois por se tratar de produto
de elevado custo, é essencial que possuam prazo maior de garantia.

Observe Sr. Pregoeiro que os coletes fabricados atualmente, notadamente os coletes aprovados
pela NIJ0101.06 e fabricados com 100% aramida, possuem prazo de garantia de 96 meses.
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Assim, requer-se a revisdo do edital, para que seja alterado o prazo de garantia dos coletes para
96 meses.

3.6- DA NECESSIDADE DE TECIDO ANTIMICROBIANO/ANTIBACTERIANO — CAPAS EXTERNAS:

Analisando-se Instrumento Convocatério, verificou-se que esta Administracao pretende adquirir
coletes balisticos, que serao utilizados por seus funciondrios.

Urge salientar, que por se tratarem de equipamentos de protegdo, estardo expostos a suor,
chuva, entre outros, sendo assim, é essencial, que a face as capas externas sejam confeccionadas
em tecido antimicrobiano.

Observe Sr. Pregoeiro, que a utilizacdo da tecnologia de ativos antimicrobianos em coletes,
inibe/evita a proliferacdo/desenvolvimento de microrganimos, reduz a possibilidade de alergias
e irritabilidade na pele de seus usuarios e diminui odores, , além de conceder ao tecido maior
resisténcias a lavagens.

Assim, temos que coletes com face interna confeccionada em tecido antimicrobiano, possuem
maior resisténcia e durabilidade, além de maior assegurar salde e conforto aos seus usudrios.

Isto posto, requer a revisdo do edital/termo de referéncia, a fim de que seja exigido que as

licitantes ofertem equipamentos com capa externa confeccionada em tecido antimicrobiano.

3.7--DO EXIGUO PRAZO DE ENTREGA

Analisando-se o instrumento convocatério, verificou-se que, o prazo de entrega mencionado no
item 8.1 do TR — 30 dias, é deveras exiguo, tendo em vista que, nem todos os licitantes sdo
fabricantes de coletes ou possuem tais objetos disponiveis em estoque.

8.10 objeto desta licitagdo devera ser entregue em no maximo
30 (trinta) dias uteis, contados a partir do recebimento pela
empresa da respectiva Nota de Empenho, sob pena de multa
contratual por dia de atraso;

A exiguidade no prazo de entrega, compromete o caratér competitivo do certame privilegiando
apenas os fabricantes nacionais e licitantes que disponham de produtos em estoque.

Portanto, tem-se que tal exigencia vibializara apenas a participagdo das licitantes que fabricam

os equipamentos, ou possuam os produtos em estoque, havendo, portanto, o direcionemanto
do certame, o que é vedado pela legislagdo vigente.
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacgao,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferenciais ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248
de 23 de outubro de 1991

Observe Sr. Pregoeiro que prazos superiores aos 30 dias, sdo amplamente aplicados a certames

com objetos semelhantes .

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO — PE. 23/2021:

5.2. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA.

CONTATO@TECHSCAN.COM.BR
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5.2.1. A entrega dos coletes devera ser efetuada no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias consecutivos apés o recebimento da Ordem de Fornecimento e/ou
Execucdo de Servigo, no Gabinete de Seguranca Institucional do MPMT, localizado na
sede da Procuradoria - Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, situada na Rua 4,
guadra 11, N2 237, Centro Politico Administrativo - Cuiaba - MT, CEP: 78049 - 921,
telefones (65) 3613 - 5100 e (65) 3613-5169, das 8:00 h as 18:00 h (horario local), em
dias lteis.

5.2.2, A Ordem de Fornecimento efou Execugdo de Servico sera emitida apos a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso receber a autorizacdo de
aquisicao concedida pela Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados.

SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, CIENCIA E TECNOLOGIA — PE. 262/2021

6.2. A entrega dos materiais devera ser efetuada até 60
(sessenta) dias apos o recebimento da Ordem de Entrega, Nota
de Empenho e Autorizagdo do Exército, podendo este prazo ser
prorrogado por mais 30 (trinta) dias, mediante solicitacdo da
Contratada e aprovagao do Contratante.
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e PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA — PE. 215/2021

24.2.6.1 - O prazo de entrega sera de no maximo 90 (noventa)
dias, contados a partir da data de recebimento da
AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO - AF, incluindo-se nesse
periodo, o prazo para a apresentacdo da amostra; realizacdo
de testes para aceitacido do objeto por uma comissdo da
Secretaria Executiva de Seguranca Publica de Petrolina-PE e o
recebimento definitivo de todo o material pelos fiscais do
contrato.

e CAMARA DOS DEPUTADOS - PE.55/2021

5. DO PRAZO DE ENTREGA

51. O prazo de entrega sera o constante da proposta da Contratada, que nao
podera ser superior a 90 (noventa) dias, contados da data da assinatura do
Contrato.

Repise-se, que da forma em que esta o instrumento convocatério, fatalmente, serdo excluidas
do certame licitantes que ofertem produtos importados/ndo possuam estoque, pois, por se
tratar de objeto controlado, os tramites de importacao de liberacdo devem ser autorizados pelo
Exército Brasileiro.

Assim, requer-se a revisdo do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para pelo menos
90 dias ap6s o recebimento da nota de empenho.
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3.8-PRECO MAXIMO DE AQUISICAQ — NECESSIDADE DE MAJORACAO

O Instrumento convocatério determina como preco estimado entre RS 1.948,00 e R$2.460,17.

LOTE I
VALOR
ITEM | ESPECIFICACAD UNID |(OTD | VALOR UMIT | TOTAL
COLETE BALISTICO MIVEL DE PROTEGAQ 114, MODELO
1| MASCULING, TAM P unid 1| RS2.047,17| RS2.04717
COLETE BALISTICO MIVEL DE PROTEGAQ 114, MODELO
2 | MASCULING, TAM M unid 17| R52.064,00| RS 35.08800
COLETE BALISTICO MIVEL DE PROTECAQ 1114, MODELD
3 | MASCULIND, TAM G unid 14| R52460,17| RS 34.442 38

26

Comissao Permanente de Licitagao / Email: cplpmy@gmail.com / Fone: [81) 9.9518-0389
ua Democrito Cavalcanti, 144 - Liviamento, Vitdria de Santo Ant3o - PE - CEP: 55.602-420 — CMP): 11.049,855,/0001-23

PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO
Palacio José Joaquim da Silva Filho

COLETE BALISTICO MIVEL DE PH:DTE{;.ED A, MODELD
4 | MASCULIND, TAM GG umid 3| R5240867| R57226M
VALOR TOTAL LOTE | RS 78.803,55
LOTE Il
COLETE BALISTICO MIVEL DE PROTEGAQ 114, MODELO
1| FEMINING, TAM P unid 3| R51943,00| RS55.54.00
COLETE BALISTICO MIVEL DE PROTEGAD IllA, MODELD
2 | FEMINING, TAM M unid 5| R5152550| RS595.62750
COLETE BALISTICO MIVEL DE PFL'DTE{'A?‘.CI 1114, MODELD
3 | FEMININDG, TAM G unid 1| R$223629| R52235329
VALDR TOTAL LOTE Il RS 17.707,79

Ocorre, que tais valores mostram-se muito inferiores aos atuais pregos de mercado.

Todavia, com o devido acatamento e respeito a pesquisa de mercado que certamente foi
realizada, os pregos estdo por demais inferiores aos praticados durante os ultimos —
considerando, notadamente, o valor do ddlar para a época presente e a tabela de precos que
sdo atualizadas todos os anos, pelos fabricantes desses equipamentos.

Esse preco estimado ndo é condizente com o tipo de produto — de elevado custo de producgdo —
que se pretende adquirir.
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Para bem demonstrar essa situacao, seguem alguns outros Editais publicados, para realizacao
de manutengdes semelhantes e com valores bem mais significativos. Sendo vejamos:

e Pregdo Eletrdnico n. 104/2019 — sess&o de lances em 18/11/2019 PM/MG:

3 DO OBJETO

A presente licitag3o tem por objeto o registro de precos para aquisicdo do material descrito a
sequir:
3.1 Colete balistico de flutuabilidade positiva, nivel lll-A.

| LOTE UNICO | ELEMENTO ITEM 3025
Cadigo Valor
Item do Quant. | Tam. | Especificagio técnica sucinta do objeto |  Unit. M AT
Material referéncia| "STerencia
Colsts 3 prova de balas com flutuabilidade R3S R3

01 |001724843| 70

@

positiva, para uso pelicial, nivel 1114, painéis | 2.800,00 198.000,00
balisticos, recobeartos por invdlucrs em
poliamida com agdo hidre-repalents, sendo
100% impermeavel, capa Externa
confeccionada em Poliamida tipo Cordura, RS
02 |001724851 30 GG em conformidade com o anexo 3-J da 5 a;_E: oo RS £5.500.00
NORMAM 05. Classes V, certificado e T
Homologagdo pelo Departamento de Portos
& Costas da Marinha do Brasil.

]

R3

Toral 284.500,00

Ou seja, um colete possuia em 2021 (estimativa de precos realizada em 2020) o valor estimado
de RS 2.950,00 por unidade.

Note Sr. Pregoeiro, que os valores estimados no presente certame estao inferiores aos valores
praticados em 2020/2021 e portanto, merecem ajustes.

Deste modo, espera-se pela revisdo dos precos estimados de contratacdo, para fixar-se o valor
minimo de RS 5.500,00 por cada unidade do colete de protecdo balistica que se pretende
adquirir, com todas as especificagdes técnicas e qualidade necessdrias ao integral atendimento
do instrumento convocatorio.

4-DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnacdo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no ato
convocatoério.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 20/06/2023, visando
garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de preparar suas
propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatdrio retificado, conforme se espera,
garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

C — Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatorio:

QUESTAO 1 - REVISAO do instrumento convocatdrio, a fim de viabilizar a ampla concorréncia
no certame, excluindo-se a exclusividade de ME/EPP.

QUESTAO 2 - REVISAO do edital para que seja exigida certificagio NIJ 0101.06 para os

equipamentos pretendidos no presente certame, devendo inclusive as licitantes apresentarem
tal certificado no momento de envio das propostas.

WWW. TECHSCAN. COM. BR oo



f@i‘ TECHSCAN CONTATO@TECHSCAN. COM.BA

[PABX]: +08 [13] 30258-2820
SERURANGA E TECHNDLOGIA INTELIGENTE

QUESTAO 3 — RETIFICACAO do instrumento convocatdrio, para que seja exigido das licitantes,
como requisito habilitatério a CERTIFICACAO NIJ 0101.06 e laudo comprovando os testes
realizados.

QUESTAO 4 - REVISAO do instrumento convocatdrio, a fim de se exigir as documentacdes do
Exército Brasileiro para os produtos fabricados no Brasil e, para os produtos fabricados no
exterior, a apresentacdo, do CR Certificado de Registro, emitido pelo Exército Brasileiro, dentro
do seu prazo de validade.

QUESTAO 5 - REVISAO do edital, para que seja alterado o prazo de garantia dos coletes para 96
meses.

QUESTAO 6 — REVISAO do edital/termo de referéncia, a fim de que seja exigido que as licitantes
ofertem equipamentos com capa externa confeccionada em tecido antimicrobiano.

QUESTAO 7 — REVISAO do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para pelo menos 90
dias apds o recebimento da nota de empenho.

QUESTAO 8 — REVISAO dos precos estimados de contratacdo, para fixar-se o valor minimo de
RS 5.500,00 por cada unidade do colete de protecdo balistica que se pretende adquirir, com
todas as especificacbes técnicas e qualidade necessdrias ao integral atendimento do
instrumento convocatério.

D — Promova a intimacdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a decisdo
sobre a presente impugnagdo, em tempo habil a formulagdo das propostas.

Termos em que.
Pede deferimento.

Santos, 15 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por
MARCIO RUTIGLIANO MARCIO RUTIGLIANO

BICUDO DE LIMA BICUDO DE LIMA

AZEVEDO:309331338 AZEVEDO:30933133847
Dados: 2023.06.15 12:25:28
47 -03'00'

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Representante Legal
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