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llustres Servidores

Cumprimento Vossas Senhorias em nome da empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial.

Envio peticao de Impugnacao ao Pregao Eletrénico de n°® 017/2022, nos termos do edital.
Estendo meus votos de consideragao para com toda a equipe de licitagao.
Peco, encarecidamente, a confirmagao do presente e-mail para fins de seguranga e controle.

Atenciosamente,

Jaan Farraire | Jaidics
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BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DA VITORIA DE SANTO ANTAO, ESTADO DE PERNAMBUCO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019

PROCESSO LICITATORIO N° 114/2022

PREGAO ELETRONICO N° 061/2022

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail:  licitacao@primebeneficios.com.br;  jean.ferreira@primebenefico.com.br;  por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo
24 do Decreto n° 10.024/2019, e no item 6.1 do edital, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatorio, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia util da data fixada para abertura da sessao publica,

conforme o artigo 24 do Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo piiblica; (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei n°® 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-ao 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.
Pardigrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgio ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tteis de antecedéncia a data

da abertura da licitacdo (nio se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgao), conforme quadro ilustrativo abaixo:

Quinta Sexta Fim de Semana Segunda Terca
-
10/12/22 - 13/12/22
08/12/22 09/12/22 12/12/22
11/12/22
3° dia ttil 2° dia atil 1° dia atil ms propx .
Término da Inicio da contagem
contagem. Exclui-se este dia

Inclui-se este dia

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO
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Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicdo junto a Administragdo

Puablica, como determina o artigo 24, § 1°, do Decreto n° 10.024 de 2019:

“§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir

sobre a impugnacdo no prazo de dois dias iiteis, contado do data de

recebimento da impugnagao.” (Grifo Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio, restard inviavel a

formulagdo adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 13/12/2022, as 08:00 horas, a abertura do Pregao

Eletronico n° 061/2022, para o seguinte objeto:

“Constitui o objeto desta licitacio a Formagdo de Registro de Preco para
Eventual e Futura Contratagio de Pessoa Juridica (Posto de Combustivel) para
Fornecimento de Combustivel (Gasolina Comum, Gasolina Aditivada, Diesel e
Alcool Etilico), incluso o sistema de gerenciamento, para os veiculos
automotores da frota do Poder Executivo do Municipio da Vitéria de Santo

Antao/PE.”

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizagdo de procedimento licitatério, e que
maculam de forma cabal os principios norteadores da licitacdo, pois restringem a
participacao de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da

proposta mais vantajosa.

IV - DO OBJETO LICITADO - AQUISICAO DIRETA DE COMBUSTIVEIS
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Um dos principais pontos que chamam a atencdo se refere ao objeto
licitado. Verifica-se que o objeto perseguido na presente contratacio é a AQUISICAO
DIRETA dos combustiveis para abastecimento da frota municipal, através de sistema de
registro de pregos, o que é perfeitamente legal, ndo existindo, portanto, nenhum 6bice
juridico a sua contratacao.

No entanto, em que pese a discricionariedade conferida a
Administracdo Puablica quanto a escolha do tipo de contratacdo para atender suas
necessidades, esta deve sempre ser pautada nos principios que norteiam o instituto da
licitagao publica.

Por exemplo, para definicdo do objeto a ser licitado deve ser analisado o
principio da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para o erario publico.

Neste caso, resumidamente, o Registro de Preco terd validade de 12
meses, onde a posto (revendedor), futura Contratada, oferecerd um desconto sobre o
preco médio da tabela da ANP para a cidade.

Ocorre que, neste modelo de contratacdo direta, a Contratante nao
conseguira gerenciar a frota de forma eficaz e instantinea a cada abastecimento, tendo
informacgdes do condutor, quilometragem do veiculo em cada abastecimento, consumo
médio, preco do abastecimento, tipo de combustivel, gastos por unidade, gastos por
veiculos, entre outras possibilidades de se extrair relatérios gerenciais, como no caso de
um sistema de gerenciamento especializado

Ademais no que se refere ao prazo da contratacdo, neste modelo de
contratagdo, a contratante tera um prazo de 12 meses da Ata de Registro de Precos, sendo
que devera realizar novo procedimento licitatorio para registra nova Ata em atendimento
a solugdo de continuidade do servico publico, e isso se repetird todos os anos seguintes.

Com a contratagdo do novo modelo de “aquisicdo” de combustiveis pela
Administracdo Publica, chamada de quarteirizagdo, o 6rgdo licitante poderd firmar
Contrato de até 60 meses, dispensando toda a burocracia e dispéndio de gastos com cada
licitagdo promovida neste periodo, incluindo méao de obra do funcionalismo publico.

Além disso, o 6rgdo licitante tera em suas maos maior controle de sua
frota, além de possuir a discricionariedade de abastecer o veiculo em qualquer posto
pertencente a Rede Credenciada da Contratada.

Mais ainda, o desconto, portanto a economicidade, sera efetiva, pois sera
sobre o valor abastecido e ndo sobre uma tabela.

Este novo tipo de contratacao, que é adotado, dentre outros érgaos, pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo desde o ano de 2011, possibilitando ainda,
além das vantagens acima (eficiéncia e economicidade - que também serd demonstra
abaixo), o abastecimento da frota em diversos postos de combustiveis (Rede Credenciada
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da Contratada), ndo ficando adstrita ao posto contratado através da licitacdo de aquisicao
de combustivel.

Como dito alhures, para melhor compreender os servigos de Gestao de
Frota, estes amoldam-se a chamada quarteirizacao das atividades de (i) manutencao e (ii)
abastecimentos de veiculos, a qual se apresenta na evolugao da ja conhecida terceirizacao,
tendo se desenvolvido e consolidado no Setor Privado nos tltimos anos, passando a ser
adotado mais recentemente pela Administracdo Pablica na busca por maior eficiéncia na
gestdo dos servigos.

Salvo melhor juizo, o Estado de Minas Gerais, implementando um
conjunto inovador de politicas de gestdo publica, foi o primeiro Ente Federativo a licitar
esse modelo de contratagdo, o qual foi objeto do VII Congresso CONSAD de Gestao
Pablica em marco de 2014. Deste congresso extrai-se primordial estudo quanto os
aspectos da “Quarterizagdo da Manutencao de Frota de Veiculos Oficiais” .

E de maneira didatica os Palestrantes do VII Congresso COSAD Marcelo
Eduardo Silva Soares e Leonardo Siqueira de Moura elucidam:

A quarteirizagdo da manutengdo de veiculos se apresenta como uma evolugio
da ja conhecida terceirizagio, tendo se desenvolvido e consolidado no setor
privado nos 1ltimos anos, passando a ser adotado mais recentemente pelo setor
publico na busca de maior eficiéncia na gestdo dos servigos, suscitando-se
questoes quanto a sua aplicabilidade nesta esfera. Na quarteirizacdo, a
Administragdo contrata empresa especializada para gerenciar a execuc¢do da
manutengdo de sua frota de veiculos. Tal manutengdo, por sua vez, é realizada
pelas oficinas que fazem parte da rede credenciada da contratada.

(..)

Neste modelo, o gerenciamento das manutencoes é realizado por meio de sistema
informatizado e integrado de gestio de propriedade da empresa gestora que
interliga a rede credenciada de estabelecimentos do setor de reposigio
automotiva e o contratante (Administragio). Este é responsdvel por escolher a
oficina onde o veiculo serd levado, efetuar a cotacdo de precos e por aprovar o
melhor or¢amento. A Administragdo pode contratar ainda junto a empresa
gestora, a disponibilizacdo de sua equipe de especializadas em manutengdo
veicular, usualmente denominada de “Plataforma”, para que esta efetue planos
de manutengdo aos veiculos, indiquem a oficina onde cada veiculo deve ser
levado, analise os or¢amentos recebidos, efetue cotagoes e negociagoes com a rede
credenciada e apresente, em sistema, o melhor orcamento para aprovagio do
orgao/ entidade contratante (o0.c)

Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituacdo do
modelo de quarteirizacdo:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administragido Publica transferir a empresa
privada especializada, vencedora de licitagdo, o gerenciamento de sua frota por
meio de um sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar da
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de
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pecas, acessorios, mao de obra e transporte por guincho. Manutengio e
fornecimento esses a serem executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em dmbito estadual, regional ou nacional, ou seja, a empresa
especializada contratada pela Administragdo gerencia a prestagio de servigos a
serem executados por outras empresas. Hd, portanto, duas ordens de relagoes
juridicas: a que se estabelece entre a Administragio e a empresa gerenciadora e
a que esta estabelecerd com as empresas executoras, em sistema de rede.”(
Revista do TCU 116 pdg. 81)

Ainda, ensinam que o novo modelo se propde a modernizar os
mecanismos de gestao publica, por meio da transferéncia de agdes da Administracdo a
particulares que se desdobram em dois niveis: o da geréncia da prestagdo e o da execugao
da prestacdo. O esquema abaixo apresenta os vinculos existentes na terceirizagdo e na
quarteirizagdo apresentadas neste trabalho.

TERCEIRIZACAO

Casvtratante Ofcimm

QUARTERIZACAO

Emproca

Contratants -
Gestorn

e ————
Figura 01 - Relaches Existaentes na Terceinzacldo € na
DQunrimirizacio cin Manutencio Vel

Em sintese, na quarteirizacdo a Administracdo contrata empresa
especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execugdo dos servigos
automotivos (Manutencdo veicular ou Abastecimento de combustiveis), os quais serdo
realizados pela rede de estabelecimentos conveniados.

Esse modelo diferencia-se do modelo de terceiriza¢do, outrora adotado
para a contratacao dos servigos de manutencdo veicular ou abastecimento de combustivel,
pela existéncia da empresa gestora, que atua como intermediadora das relacdes entre
Administracio e rede credenciada.

Noutras palavras, a empresa gestora ¢, também, uma intermediadora
dos pagamentos pela prestacao dos servicos. Como disposto no quadro acima, ela estd no
meio da relagdo que, por imposicao contratual, sem a sua presenca nao existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento
marcante a INTERMEDIACAOQ; ao invés da aquisicdo direta de mercadorias ou servicos,
onde a Administracio Publica contratante se utilizard da intermediacdo de uma
Gerenciadora para:
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i.Gerenciar a prestagao dos servicos (manutengao ou abastecimento) por meio de sistema
informatizado; e
ii.Credenciar estabelecimentos para que realizem os servigos e/ou fornecam produtos,
sendo as transagdes realizadas por meio de cartoes.

iii.Realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

Além da prestacdo do servigo de gestdo propriamente dita, trata-se da
disponibilizacdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposi¢do da
Contratante para que essa adquira produtos e realize servigos, conforme sua necessidade.

A Administracio consegue obter desconto sobre os valores dos
abastecimentos, o que gera uma grande economia aos cofres publicos, pois, além de nao
pagar pelos servicos de gerenciamento (utilizacdo do software via web), ainda obtém
desconto sobre o valor dos abastecimentos.

Em suma, no gerenciamento de frota, através de sistema via web, a
Administragdo receberd um desconto (taxa negativa) pela empresa gestora que coloca a
disposigdo da Contratante um “leque” de postos de combustiveis para abastecimento da
frota, inclusive para os veiculos que se encontram em viagem.

Mostra-se, portanto, que o modelo adotado (AQUISICAO DIRETA)
nao atende os principios da economicidade e da eficiéncia.

A administragdo publica é rigida por principios fundamentais explicitos
no artigo 37 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)”.

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da Eficiéncia
que ndo é muito abordado nos dias atuais. Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser
efetivo; efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéncia. No ambito da gestdo
publica é fundamental ser eficiente, pois os servigos publicos devem atender de maneira
satisfatoria a coletividade.

Quando se fala em eficiéncia na administragdo publica, significa que o
gestor publico deve gerir a coisa ptblica com efetividade, economicidade, transparéncia
e moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.
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O insuperavel mestre e professor Hely Lopes Meirelles fundamenta que
o principio da eficiéncia se caracteriza como “...0 que se impoe a todo o agente publico de
realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “...o dever da eficiéncia
corresponde ao dever da boa administracdo.”

Este principio ndo abrange apenas o servidor publico, mas também a
administracdo publica, que deve atentar para uma boa administracdo, tornando o
aparelho estatal menos burocratico e mais atualizado aos padrdes modernos, porém sem
prejuizo da sociedade.

Portanto, entende-se que a melhor escolha, atualmente para esta
Administracdo, seria optar pela contratacdo de empresa para prestacao de servicos de
gerenciamento do abastecimento da frota através de Rede Credenciada (quarteirizagao).

V - DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Antes de qualquer outra argumentagdo, impende ja registrar que o art.
32, da Lei n° 8.666/93 determinou que os documentos de habilitacdo, previstos nos
artigos 28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos
casos especiais, 0 que ndo é o caso da presente licitacao.

De acordo com os termos do edital, a exigéncia de habilitagdo, quanto a
qualificacdo econdémico-financeira se refere tdo somente a apresentacao da certidao
negativa de faléncia.

A lei de licitagdo ndo delimitou quais tipos de empresas ou
grupos/consoércio devem apresentar os documentos elencados nos arts. 28 a 31.

De acordo com o principio da isonomia, a exigéncia de um documento
deve-se estender a todas as licitantes, exceto aqueles que a LEI assim exija. Ocorre que,
este ndo é o caso dos presentes autos.

Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificacao econémico-
financeira completa, como determina a legislacao e jurisprudéncia do TCU. Em que pese
a Constituicdo Federal determinar a inclusdo de exigéncia de qualificacdo econémica, ndo
se vislumbra qualquer clausula efetiva neste sentido.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo
exigéncia de qualificagcdo econdmico-financeira, é necessério indicar os comandos legais
aplicaveis:

CE/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitagdes, a qual regulou este dispositivo

constitucional, estabeleceu, em seus artigos 27 a 31, quais documentos atenderiam ao
termo “indispensaveis”, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigio
Federal;

[...]

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do iiltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagio.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 1o A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

[...]

§ 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por
registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto
no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também determinou como

obrigatorio exigir a qualificagdo técnica da licitante (entende-se na forma da Lei n.°

8.666/93):

CAPITULO X
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DA HABILITACAO

Documentacdo obrigatoria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacdo relativa:

I - a habilitagdo juridica;

I - a qualificagdo técnica;

II1 - g gqualificacdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessirio; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo e no inciso X VIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Portanto, a legislagdo prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situacio financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balan¢o patrimonial, os indices
econdmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois, sdo documentos idéneos para
demonstrar, de fato, a satde financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administracdo
Puablica, na fase de habilitagdo, devera exigir das licitantes a apresentacdo de todos os
documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira (inciso II do art. 40), que foi omitida
pelo presente edital.

A Administracdo Puablica que ndo exige todas as comprovagdes de
habilitagao (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa
de cumprir os termos da legislagdo, e, consequentemente, viola o principio constitucional
da legalidade consignado no caput do artigo 37, da Carta Magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

Da soma dos artigos da Lei de Licitagdes, do Decreto Federal e da
Constituicao Federal, conclui-se que a Administragdo tem o dever e ndo a faculdade de
exigir das licitantes a comprovacado da qualificacdo econémico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e,
2. Certiddo negativa de faléncia.

Claro esta que a disposicao legal do art. 31, da Lei n° 8.666/1993 é
OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administragdo ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial.

[...]

§ 7: A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd
ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
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contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do
art. 23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ora, ndo sendo aquisi¢do de produto para pesquisa e desenvolvimento,
a exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado pelo TCU,
antes mesmo do paragrafo acima colacionado ser incluido na Lei de licitacdo, no ano de
2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacdo
econdmico-financeira encontra azo na legislacdo e nao pode deixar de ser observada pela
Administragdo, possuindo o nobre objetivo de fazer com que ndo seja contratada uma
empresa aventureira que sequer detém condigdes minimas para executar a contratacao.

Ocorre que o Edital atacado nao exige que as licitantes comprovem sua
qualificacdo econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial, situacdo essa que
viola expressamente o texto legal.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de
faléncia ndo tem o conddo de, sozinha, comprovar a capacidade econémica de uma
empresa. Alids, pelo contrario, quando existir esse registro, significa que, em tese, a
empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a Administragdo Publica se encontra vinculada ndo s6
ao edital, mas também aos principios norteadores da Licitagdo. Dentre eles, é de extrema
importancia ressaltar o principio da legalidade, disposto tanto no art. 37, da Constituicdo
Federal, como em praticamente toda norma referente a Administracao Publica na
legislagdo brasileira.

Assim, a expedicdo de edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n°® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente
ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragao
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:
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9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e
econdomico-financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

A questdo é de suma importancia, ainda mais no ramo de gerenciamento
de Frota. Para exemplificar, se a Contratante eventualmente ndo realizar o pagamento a
Contratada Gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos de pagamentos acordados
com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que ndo haja recusa de
prestacdo de servigos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa
saude financeira para suportar o contrato. Entretanto, algumas empresas, para fazer prova
desta condicdo, fazem altera¢des no Balango Patrimonial, de forma a maquié-lo e poder se
sagrar vencedora do certame. Portanto, além de ser obrigatério, a exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira tem o cunho de evitar que se contrate com empresa
inidonea, o que pode, futuramente, resultar em problemas na execugdo do contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacao
econdmico-financeira, nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93
para todas as empresas.

VI - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes

alteracdes:

i Alterar o objeto licitado (aquisi¢do direta) para Contratacdo de
empresa especializada em sistema de gestdo de abastecimento

de frota através Rede Credenciada;

ii. Alterar o edital, de modo a inclusao da exigéncia de qualificagado
econdmico-financeira, nos moldes estabelecidos pelos artigos 27,
31 e 32 da Lei 8.666/93 para todas as empresas. pelas razdes

expostas;
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iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipdtese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizacdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 08 de dezembro de 2022.

JEAN MARIO Assinado de forma digital por JEAN

MARIO SANTOS FERREIRA

SA NTOS F ERREI RA Dados: 2022.12.08 09:10:16 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Jean Mario Santos Ferreira - OAB/SP 471.792
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,, estabelecida na Rua Calcada Canopo, n.*
11, 2% andar, Sala (3 - Contro Apois, Bairrs de Alphaville, na cidade de Santana de Parnafba /5P - CEP: 0B50Z-
160, inscrita no CHET/MF sob o o 05.340.639,/0001-30, inscricio estadual sob o n® 523.051.405.115 ¢ inecricio
municipal sob o n® 72270; e suas fillais, neste ato representada pelo seu sécio proprietirio, o Sr. JOAD
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresério, portador da cédula de identidade RG n.®
2,907 007-2 & inacrito o CPF/ME sob o 0 185 425 208-17.

OUTORGATNOS:

RENATO LOPES, brasileirc, casado, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n” 406.595-B & no CPF/MF sob o
n® 289,028 248-10, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, brasileiro, solleiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob
o n" 395.031 e no CPF/MF scb o n® 41809179807, RAYZA FICUEIREDOQ MONTEIRQ, brasileira, solteira,
advogada, inscrita na OAB/SP sob o n® 442.215 e no CFF/MF sob o n" 144.232.187-39, MATEUS BARBOSA
COUTQ, brasileiro, solteiro, advogado, tnscrito na OAB/SSF sob o n® 463.4% & no CFF/MF sob o n'
448 288 498-74, VINICIUS EDUARDO BALDAN MNEGRO, brasileiro, soliviro, advegade, inscritc na
QAB/SF sob o n® 450.936 e no CPF/MF sob o n® 447.970,818-99, RENNER SILVA MULIA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/SP sob o n® 471.087 e no CPF/MF sob o n® 094.189.326-01, JEAN MARIO
SANTOS FERREIRA, brasileiro, solkairo, advogado, inserito na OAB/SF sob o n® 471,792 e no CPF/MF sob
o n® 130.187.986-00 ¢ RODRIGO ANTONIO URIAS MARTINS. brasileiro, solteiro, advogado, inscrite na
OAB/SF sob o n® 474.016 & no CPFF/MF sob o o™ 440.179.658-65, todos estabelecides na Rua Aqu, n* 47,
Loteaments Alphaville Empresarial, Campinas,/SF - CEF; 13.088-235,

FODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracio & na melhor forma de direito, a Outorgante
confere acs Cutorgados, amplos poderes para o foro em geral & defesa de seus direitos e interesses, com as
cliusulas "'ﬂnilr'urﬁm ebextrg”, podendo agir em gualquer esfera, julzo, instincia ou tribunal, para propor contra
quem de direito as aches competentes e defende-las nas contririas, seguindo umas e outras abé decisio final,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para praticar todos os
atos processuais, exceto o de receber citagio, sendo-lhe permitido confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a aciio, recebpry dar quitagio, firmar
compromissos e/ ou acordos, agir conjunto ou separadamente, & podendo aindp, sybstabelecer & outrem,
com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme & valioso
(1
. ¢
Santana de Parnafba/SF, 11 de julhe d 023,:;._{?

| .
Rpsarrais 4 samahanda 21 i i
MURCID OLIVEIRA FEARE] A seeflassriaasurans i

n,? 20,
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