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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

DECRETO MUNICIPAL N° 385 /2023

EMENTA: Regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, no que se refere aos Agentes Piiblicos que
desempenham funcdes essenciais nos procedimentos de
Contratagoes Piiblicas no ambito do Municipio da Vitoria
de Santo Antdo - Pernambuico, e dd outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DA VITORIA
DE SANTO ANTAO - ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das atribui¢des
que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO a publicacao da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que estabelece a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o § 3° do art. 8° da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021;

DECRETA:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta as regras para atuacao do agente
publico envolvido no processo de contratagdo, do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratagao e a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos, no &mbito da Administracdao Pablica Municipal.

CAPITULO I- DA DESIGNACAO
AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 2° - O agente de contratacdo e seu respectivo substituto serdao
designados pela Autoridade competente, em carater permanente ou especial,
entre servidores efetivos de seu quadro permanente.

§1° - O processo licitatorio sera conduzido por agente de contratagdao ou
por comissado de contratagdo, conforme o caso. _

§ 2° - Nas licitagdes que envolvam bens ou servicos especiais, o hte
de contratacao podera ser substituido por comissao de contratacao for a
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por, no minimo, trés servidores ou agente publico, preferencialmente do
quadro permanente ou cedidos de outros 6rgaos ou entidades.

§ 3° - A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais
de um agente de contratacao e deveré dispor sobre a forma de coordenacao e
de distribuicao dos trabalhos ente eles.

§ 4° - Na modalidade pregao, o agente de contratacdo sera denominado
Pregoeiro.

§ 5° - Os agentes de contratacdo deverdo possuir qualificacao técnica
aferida e certificada em curso de formacgao especifico, promovido ou aprovado
por entidade regulamentada.

EQUIPE DE APOIO

Art. 3° - A equipe de Apoio e seus respectivos substitutos serdao
designados pela autoridade méaxima do 6rgado, para auxiliar o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratacido na licitacdo, na forma deste
regulamento.

Paragrafo Unico - A Equipe de apoio podera ser composta por agentes
publicos com no minimo 02 (dois) membros.

COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 4° - A comissao de contratacdo sera formada por, no minimo, trés
(03) membros formados indicados pela administracdo, sendo presidida por um
deles, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar,
e de julgar documentos relativos as licitacoes e aos procedimentos auxiliares.

§ 1° - Os membros da comissao poderao ser compostos por servidores
efetivos de seu quadro permanente ou, de forma justificada, entre agentes
publicos pertencentes a qualquer 6rgao e esfera da Administragao Puablica,
observadas, em todos os casos, as disposi¢des do art. 7° da Lei n® 14.133/2021.

§ 2° - Os membros da comissao responderao solidariamente por todos
os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na ao
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em que houver sido tomada a deciséo.

Art. 5° - Nas licitagdes e contratagdes que envolvam bens ou servigos
especiais, cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela administracao,
ou nas licitagdes na modalidade Didlogo competitivo, podera ser contratado
por prazo determinado, servico de empresa ou profissional especializado para
assessorar os agentes ptblicos responsaveis pela condugao do processo.

§ 1° - A empresa ou profissional contratado na forma prevista no caput
assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao das
informacoes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
nao podera exercer atribuigdo propria e exclusiva dos membros da comissao
de contratacao.

§ 2° - A contratagdo de empresa ou profissional ndo eximira a
responsabilidade dos membros da comissao de contratagdo, nos limites das
informacoes recebidas do terceiro contratado.

Art. 6° - Compete a comissao de contratacdo a condugao dos seguintes
procedimentos:

I - Concorréncia, a critério da administragao, para contratacdo de bens e
servigos especiais, com critério de julgamento melhor técnica e preco ou
melhor técnica; no regime de execucdo de contracao integrada ou semi-
integrada e quando o valor estimado da contratagao for considerado de grande
vulto;

IT - Concurso;

III - Dialogo competitivo,

IV - Em procedimentos auxiliares de pré-qualificacao, registro cadastral e
procedimento de manifestacdo de interesse.

Paragrafo Unico - Sdo consideradas licitacbes de grande vulto as
previstas no Art. 6°, Inciso XXII, da Lei Federal 14.133/2021.

Art. 7° - O leiloeiro administrativo € o servidor efetivo ou comissionado
designado para realizar licitagdes na modalidade leildo para alienagao de bens
imoéveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidof|a quem
oferecer o maior lance, quando a Administracao nao optar por leiloeir
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Paragrafo Unico - O leiloeiro administrativo devera possuir
qualificacdo técnica aferida e certificada em curso de formagado especifico,
promovido ou aprovado pela Secretaria de Administragao.

Art. 8° - O agente e a comissao de contratagdo, bem como o leiloeiro,
contardo com auxilio permanente de equipe de apoio, que podera ser
terceirizada, sendo vedada a sua atuacdo nos processos de terceirizagao de
mao de obra.

Art. 9° - No exercicio de suas atribuicOes, os agentes e as comissoes de
contratacao poderao contar, sempre que necessario, com o suporte técnico dos
Orgaos de assessoramento e controle interno, para dirimir davidas ou obter
subsidios para o desempenho das funcOes essenciais a execucao de suas
funcgdes.

GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS

Art. 10 - Os gestores e 0s fiscais de contratos e os respectivos substitutos
serdo representantes da administracao designados pela autoridade maxima do
6rgao ou da entidade, ou por quem as normas de organizacao administrativa
indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas neste decreto.

§1° - Para o exercicio da funcao, o gestor e os fiscais de contratos deverao
ser formalmente cientificados da indicacao e das respectivas atribui¢des antes
da formalizacao do ato de designagao.

§ 2° - Na designacao de que trata o caput, serao considerados:
I - a compatibilidade com as atribuicoes do cargo;
IT - a complexidade da fiscalizagao;
III - o quantitativo de contratos por agente ptblico;

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

Art. 11 - Os fiscais de contratos poderao ser assistidos e subsidiados por
terceiros contratados pela administracdo, observado o disposto no art. 23.

REQUISITOS PARA A DESIGNACAO

Art. 12 O agente publico designado para o cumprimento do disposto
neste decreto, devera preencher os seguintes requisitos:

I - Ser, preferencialmente, servidor efetivos de seu quadro perma dnte
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ou, em agentes publicos pertencentes a qualquer 6rgdo e esfera da
Administracdo Pablica, observadas, em todos os casos, as disposi¢des do art.
7° da Lei n° 14.133/2021; °

IT - Ter atribuicOes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuir
formagao compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional;

IIT - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes, nem vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§1° - A vedagao de trata o inciso III do caput incide sobre agente p1iblico
que atue em processos de contratagao.

§ 2° - A autoridade competente devera providenciar a qualificacdao
prévia dos servidores para o desempenho das suas atribuigdes, conforme a
natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a
qualificacdo requerida.

DA SEGREGACAO DE FUNCOES
Art. 13 - O principio da segregagao das fungdes veda a designacdo do
mesmo agente publico para atuagao simultdnea em funcdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia

de fraudes na contratacao.

Paragrafo Unico - A aplicacédo do principio da segregacao de fungoes de
que trata o caput:

I - Sera avaliada na situacao fatica processual;
IT - Podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidadl¢ do
objeto da contratacado. A
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CAPITULO II - DA ATUACAO E DO FUNCIONAMENTO
ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
Art. 14 - Cabera ao agente de contratacdo, em especial:
I - Zelar pelo bom fluxo das etapas preparatorias da licitagao;

IT - Tomar decisdes, dar impulso ao procedimento, acompanhar e executar
quaisquer atividades necessarias para o bom funcionamento do certame;

III - Conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo;

IV - Verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os
requisitos estabelecidos no edital;

V - Verificar e julgar as condicdes de habilitacdo, facultada a anélise de
documentacao técnicas e especificas aos setores responsaveis pela elaboracao;

VI - Sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, conforme § 1° do art. 64 da Lei 14.133/2021;

VII - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e seus anexos, facultada aos pedidos referente a
avaliacdo técnicas e especificas aos setores responsaveis pela elaboragao desses
documentos dos quais devera ser enviado quem de elaborou;

VIII - Inteirar a Assessoria Juridica ou equipe técnica competente sobre
qualquer alteracao do instrumento editalicio em razdo de impugnacdes ou
pedidos de esclarecimentos, caso se mostre necessario;

IX - Analisar a conformidade das propostas com as especificacoes do edital;
X - Coordenar a fase de lances, quando for o caso;

XI - Negociar, quando for o caso, condicdes mais vantajosas com o primeiro
colocado;

XII - Declarar o vencedor do certame; \

XIII - Conduzir os trabalhos da equipe de apoic
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XIV - Receber, instruir e analisar recursos, facultado o exercicio de juizo de
retratacao;

XV- Encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julgamento
e de habilitagao e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior
para adjudicacdo e para homologacao.

§ 1° - O agente ou a comissao de contratacdo nao se responsabilizara
pelas especificacdes técnicas do objeto, pela validagao da pesquisa de prego ou
pela compatibilidade do orcamento referencial com os pardmetros de
mercado, nem respondera pelas decisdoes que envolvam discricionariedade da
Administracao.

§ 2° - Nos orgaos e entidades em que houver mais de um agente de
contratacao, poderdo ser designados agentes diferentes para atuar nas fases
preparatdria e externa do certame.

§ 3° - A atuacao do agente de contratacdo na fase preparatoria, devera
ater-se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrucao processual.

§ 4° - Na hipotese prevista no § 3°, o agente de contratagdes estara
desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e,
preferencialmente, de minutas de editais

§ 5° - O agente de contratacado sera auxiliado, na fase externa, por equipe
de apoio, de que trata o art. 3° e respondera individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

Art. 15 - Na modalidade licitat6ria de concurso, o agente de contratagao,
para fins de julgamento por melhor técnica ou contetido artistico, contara com
a avaliacdo de banca especializada nos quesitos de natureza qualitativa.

Paragrafo Unico - A banca referida no caput tera no minimo 03 (trés)
membros, fadultada a contratacdo de profissional e notdria especializagao para
ida banca, nos termos do inciso XIII do art. 75 da Lei Federal n°
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Art. 16 - O agente de contratagdo contard com o auxilio dos 6rgédos de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade
para o desempenho das fungdes essenciais a execucao das suas fungdes.

§ 1° - O auxilio de que trata o caput se darad por meio de orientacdes
gerais ou em resposta a solicitacdes de apoio, hipétese em que serao
observadas as normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo
procedimental.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitacdo de auxilio ao 6rgao
de assessoramento juridico se dard por meio de consulta especifica, que
conterd, de forma clara e individualizada, a diavida juridica a ser dirimida.

§ 3° - Na prestagao de auxilio, a unidade de controle interno observara
a supervisao técnica e as orientagdoes normativas da Prefeitura Municipal de
Vitdria de Santo Antao e se manifestara acerca dos aspectos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da gestao de
contratacoes.

Art. 17 - Nos processos de contratagao direta, nos termos dos incisos I a
IV do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, a anélise de conformidade da
instrugdo processual, sera realizada por Agente Publico, designado pela
autoridade competente, cabendo-lhe atestar a habilitacdo e a qualificacdo do
contratado, bem como verificar a existéncia de razdes suficientes para a escolha
do contratado e para a justificativa do preco.

Paragrafo Unico - O processo de contratacao direta sera encaminhado
para controle prévio de legalidade por parte da assessoria técnica de apoio a
Assessoria Juridica, conforme o caso, com o posterior envio a autoridade
competente, para fins de autorizagao.

FUNCIONAMENTO DA COMISSAO DE CONTRATACAO
Art. 18 - Cabera a comissao de contratacio:
I - Substituir o agente de contratacao, observado o disposto no art.

a licitagdo envolver a contratacdo de bens ou servigos especia
atendidos os requisitos estabelecidos no inciso I do art. 2° e no art.

4°, quando
de que
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IT - conduzir a licitacio na modalidade didlogo competitivo, observado o
disposto no art. 14;

III - sanar erros ou falhas que nado alterem a substancia dos documentos de
habilitacdo e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia para fins de habilitagao e
de classificacdo; e

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos

auxiliares previstos no art. 78 da Lei n° 14.133, de 2021, observados os
requisitos estabelecidos em regulamento.

DA AUTORIDADE SUPERIOR

Art. 19 - Cabera a autoridade superior, de acordo com as atribuigdes
previstas no regimento do 6rgao:

I - autorizar a abertura do processo licitatério;

II - decidir os recursos contra atos do agente de contratagdo, da comissao de
contratagao ou do leiloeiro;

III - adjudicar e homologar o processo;
IV - autorizar as contratagdes diretas;
V - celebrar o contrato;
VI - revogar e anular a licitacao; e
VII - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades.
DA GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
Art. 20 - O fiscal e o gestor do contrato é o agente ptiblico designados
pela Autoridade competente, em cardter permanente ou especial, entre
servidores efetivos de seu quadro permanente ou, de forma justificada, entre

agentes publicos pertencentes a qualquer 6rgao e esfera da Admi
Pablica, observadas, em todos os casos, as disposi¢cdes do art. 7° da™Hei n°
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14.133/2021, responsavel pelo acompanhamento técnico e administrativo da
execucao contratual.

§1° - Compete, ainda, ao fiscal do contrato, registrar formalmente todas
as ocorréncias que possam interferir no adequado andamento da contratagao
e determinar o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos eventualmente observados, informando ao gestor, em tempo habil,
quando a situagdo exigir decisio ou providéncia que ultrapasse a sua
competéncia.

§ 2° - O fiscal do contrato devera possuir qualificagdo técnica compativel
com o objeto contratado, regularmente atualizada, preferencialmente em curso
especifico.

Art. 21 - Na designacao do gestor e do fiscal do contrato, serao
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente verificara, previamente o exercicio concomitante
de outras competéncias funcionais, de modo a assegurar que a gestao e
fiscalizacao do contrato serdo realizadas de forma adequada;

IT - Devera constar nominalmente nos instrumentos contratuais o gestor ou
fiscal do contrato, sendo admitida a substituicdo, por razdes de conveniéncia
ou interesse publico, mediante simples apostilamento;

III - a designagao seré objeto de Termo de Ciéncia, a minuta do instrumento
contratual, que devera ser obrigatoriamente assinada pelo gestor e fiscal do
contrato; e

IV - é vedada a designacao do mesmo agente publico para a atuacdo
simultanea como fiscal ou agente de contratacado e outras fungdes suscetiveis a
riscos durante o processo de contratacao.

Art. 22 - Os processos de responsabilizagdo, para fins de aplicagao de
sangdes administrativas por infracdo(\contratual, serao instaurados e
conduzidos conforme legislacao de regén
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Art. 23 - O exercicio do assessoramento juridico dos agentes, comissoes,
fiscais, gestores e autoridades que atuam nos processos de contratacao, bem
como o controle prévio de legalidade dos editais de licitagdo, das minutas de
contratos e instrumentos congéneres e de seus respectivos termos aditivos,
sera exercido pela Assessoria Juridica.

11

Art. 24 - Este\ Decreto em vigor nesta data, independente da sua
publicacao.

397 Anos de Fundacgio da Vitoria de Santo Antio.
378 Anos da Batalha das Tabocas.
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