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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

INSTRUCAO NORMATIVA N° 003/CGM /2021

Disciplina e regulamenta a prestacao de contas de convénios e
atos congeéneres no ambito da Administracao Direta e Indireta
do Municipio de Vitéria de Santo Antao.

O Prefeito Constitucional da Vitéria de Santo Antio — Pernambuco, no uso de
suas atribuicoes legais, conferidas pela Lei Organica Municipal resolve,

CONSIDERANDO o conjunto de agoes, de responsabilidade da Controladoria
Geral do Municipio do Poder Executivo Municipal da Vitéria de Santo Antao/PE,
no sentido de implantar o Sistema de Controle Interno, sobre o qual dispéem
artigos 70 e 74, ambos da Constituicao Federal, artigo 59 da Lei Complementar n®
101/2000 e a Lei Complementar n° 3.350/2009, de 13/07/2009, que institui o
Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo da Vitéria de Santo
Antao/PE.

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacao e normatizacao das rotinas
no ambito do Poder Executivo Municipal, em respeito ao plano de acao firmado
atraves da Resolucdo TC n° 0001, de 08/04/09, que dispée sobre a criacdo, a
implantag¢ao, a manutencéao e a coordenacgao de Sistemas de Controle Interno nos
Poderes Municipais e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que as acoes dos agentes publicos devem obedecer aos
principios da moralidade, publicidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que ha necessidade de formalizacao dos procedimentos,
exigéncias e critérios operacionais a serem adotados para a prestacao de contas
dos convénios e atos congéneres;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica Municipal devera observar as
normas gerais referentes a convénios, acordos, ajustes, termos de parcerias ou
outros instrumentos congéneres na administracao publica, fixadas na legislacao
especifica, bem como as instrucées expedidas pelo Tribunal de Contas de
Pernambuco;

CONSIDERANDO a necessidade de implantacao de normas, com vistas a
assegurar a conformidade das rotinas e verificacao de pontos /de (\controle,
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salvaguardando o patrimonio publico do cometimento de irregularidades ou
ilegalidades;

CONSIDERANDO que compete a Controladoria Geral do Municipio apoiar as
unidades executoras, vinculadas as secretarias e demais 6rgaos municipais na
normatizacao, sistematizagcao e padronizacao dos seus procedimentos e rotinas
operacionais.

RESOLVE:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Instrucao Normativa tem por finalidade disciplinar, regulamentar e
estabelecer regras, diretrizes e normas para a prestacao de contas de conveénios e
atos congéneres no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Vitéria de Santo Antéao. p

Art. 2° A sua aplicabilidade abrange todos os servidores e unidades da estrutura
organizacional da Administracao Publica direta e indireta, sendo executora de
tarefa, fornecedora ou recebedora de dados e informacoes em meio documental ou
informatizado.

Art. 3° Utilizada como base legal desta Instrucao Normativa:

I — Lei Federal n.° 3.019/2014, alterada pela Lei Federal n° 13.204/2015
(Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil - Normas gerais
para as parcerias entre a administracao publica e organizacoes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao);

II — Decreto Municipal n°. 017/2021 — Dispoe sobre as normas relativas a
formalizacao de parcerias entre a Administragcao Municipal, direta e indireta
e Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs), nos termos das normas gerais
instituidas pela Lei Federal n® 13.019/2014, alterada pela-Lei Federal n°.
13.204/2015.
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IIl — Lei n.° 3.450/2010 (Dispoe sobre Regulamentacao da Concessao de
Subvencoes Sociais e Auxilios Especiais, bem como Celebracao de
Convénios), no que couber;

Paragrafo tinico: A presente instrucao normativa integra o conjunto de acoes, de
responsabilidade da Controladoria Geral do Poder Executivo Municipal da Vitéria
de Santo Antao, no que tange a identificacao e avaliagdao dos pontos de controle.

Art.4° Para fins desta Instruciao Normativa considera-se:

I - Administracao Publica Municipal: o Municipio e suas respectivas autarquias e
fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servi¢o publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no §9° do art. 37 da
Constituicao Federal;

Il - Organizacgao da Sociedade Civil (OSC):

a) Pessoa juridica sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isenc¢oes de qualquer natureza, participacoes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de
reserva, qualificada nos termos da Lei n°. 13.019 de 2014,

b) Sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867 /1999;

c) As integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social;

d) As alcancadas por programas e acoes de combate a pobreza e de geracao de
trabalho e renda;

e) As voltadas para fomento, educacao e capacitacao de trabalhadores rurais
ou capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensio rural;

f) As capacitadas para execucao de atividades ou de projetog de fi
publico e de cunho social;
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I1I - convénio: instrumento qualquer (acordo, ajuste, termo ou ato congénere) que
discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como participe orgao da
administracao publica direta, que esteja gerindo recursos publicos, visando a
execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
mutuo, em regime de cooperacao;

IV - concedente: orgao da administracao publica direta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacao dos créditos
orcamentarios destinados a execug¢ao do objeto do convénio;

V - convenente/6rgao ou entidade recebedor: 6rgao da administracdao publica
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica, sociedade de economia mista
ou outro orgao de qualquer poder publico ou esfera de governo, ou entidade
particular sem fins lucrativos, com a qual a administracao municipal pactua a
execucao de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracao de
convénio;

VI — executor: 6rgao da administracao publica direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica, sociedade de economia mista ou outro orgao de qualquer poder
publico ou esfera de governo, ou entidade privada sem fins lucrativos, responsavel
pela execucao do objeto do convénio;

VII - interveniente: o6rgao da administracao publica direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista ou outro de
qualquer poder publico ou esfera de governo, ou organizacao particular sem fins
lucrativos que participe de convénio para manifestar consentimento ou assumir
obrigacoes em nome proprio;

VIII - entidades privadas: associacoes civis, fundagoes privadas, organizagoes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), organizacdes sociais (0S),
organizacoes da sociedade civil (OSC) ou quaisquer outras pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que recebam recursos oriundos do poder
publico;

IX - vigéncia: periodo de duracao do convénio, fixado de acordo com o prazo
previsto para execucao do objeto expresso no plano de trabalho;

X — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificacao de convénio ja
celebrado, formalizado durante a vigéncia, vedada a alteracao da natureza do objeto
aprovado;

R
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XI - objeto: produto final do convénio, observados o programa de trabalho e as suas
finalidades;

XII — meta: parcela quantificavel do objeto;

XIII - contrapartida: parcela de colaboracao do convenente para a execucao do
objeto do convénio por meio de recursos financeiros, bens ou servicos, desde que
economicamente mensuraveis, determinada de modo compativel com a capacidade
financeira da unidade beneficiada, tendo por limites os percentuais estabelecidos
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

XIV - plano de trabalho/projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, instala¢ao ou servico objeto
do convénio, sua viabilidade técnica, custos, fases ou etapas, e prazos de execucao;

XV — Prestacao de Contas Parcial: aquela pertinente a cada uma das parcelas de
recursos liberados.

XVI — Prestacao de Contas Final: a comprovacao de que os recursos repassados
forma aplicados corretamente no objeto do Convénio e que as metas propostas
foram cumpridas;

XVII - Tomada de Contas Especial: o processo devidamente formalizado, dotado de
rito proprio, que objetiva apurar a responsabilidade daqueles que derem causa a
preda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, ora
previsto na Lei 3.350/2009 e no Art. 19, §3°, art. 35 e 36 da Lei n° 12.600/94, que
dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas de Pernambuco.

CAPITULO 11
DA FISCALIZACAO DOS ATOS

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 5°. Poderdo ser realizados procedimentos de fiscalizacdo presencial nas
entidades, tanto através dos respectivos Conselhos, bem como pela Controladoria
Geral do Municipio, na forma do artigo 60 da Lei n°. 13.019/2014. '
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Art. 6°. A acao fiscalizatoria do Poder Executivo Municipal objetivara a verificacao
da legalidade dos atos e da efetiva execucao do convénio, considerando a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia e a efetividade do convénio, bem como
o cumprimento e a execucao das metas descritas no plano de trabalho, objeto do
convénio ou ato congénere.

Art. 7°. No curso da fiscalizagdo, se verificados indicios de irregularidade que
possam resultar dano ao erario ou qualquer outra irregularidade grave, o Controle
Interno comunicara, desde logo, com suporte em elementos concretos e
convincentes, ao Prefeito, que procedera a instauragao de sindicancia para
apuracao dos fatos, nos termos do Art. 3°, inc. da lei Complementar n® 3.350/2009.

Paragrafo unico. Caso sejam verificados desvios de finalidade na aplicacao dos
recursos ou atraso injustificado no cumprimento de etapas ou fases programadas,
bem como caso exista evidéncias de irregularidade na aplicacao de parcela
anteriormente recebida; ou quando a organizacao da sociedade civil deixar de
adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
administracao publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo, as parcelas
seguintes ficarao retidas até o saneamento das improbidades detectadas, na forma
do artigo 48 da Lei n°. 13.019/2014.

Secao II
Da Apreciacao da Legalidade do Convénio

Art. 8°. Para apreciagao da legalidade dos convénios, cabera ao Poder Executivo
Municipal verificar se:

I — a regularidade do convenente foi comprovada, nos termos das disposi¢oes dos
artigos 44 e 45 do Decreto Municipal n®. 017/2021, dentre as quais:

a) objetivos voltados a promocédo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

b) que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimoénio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos deste Decreto e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta;

¢) escrituracao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

II- Se tratando de Organizagao da Sociedade Civil, devera possuir:

a) no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo;

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
e-mail: controladoria@prefeituradavitoria.pe.gov.br
Rua Dr. Demécrito Cavalcante. 144 - Livramento. Vitéria de Santo Antdo - PE - CEP: 55.602-420 — CNPJ: 11.049.855/0001-23

|
-
8



ol M et A 4 Add. and]

PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
da natureza semelhante;

c) instalacées, condicées materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

[Il - Apresentar certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicoes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de cada ente
federado; certidao de existéncia Juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteracgées ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial; copia da ata de
eleicao do quadro dirigente atual; relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, ntimero e orgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles; comprovacio de que a organizagao da
sociedade civil funciona no endereco por ela declarado e demais disposicoes dos
incisos do artigo 45 do Decreto Municipal n® 017/2021;

IV — o convénio foi celebrado por autoridade competente e se as partes sao
legitimas;

V - o plano de trabalho e seus anexos foram devidamente aprovados pelo
concedente, nos termos do paragrafo tinico artigo 42 da Lei n°. 13.019/2014;

VI - foram obedecidas as disposicoes desta Instrucdo Normativa e demais normas
gerais e especificas que regulam a matéria para formalizacdao e celebracdao de
convénios, dentre as quais a Lei n. 13.019/2014, Decreto Municipal n°® 017 /2021,
€ nos termos da Lei n® 3.450/2010, no que couber, atinentes as disposicoes sobre
a regulamentacao da concessao de subvencées sociais e auxilios especiais;

VII - o convénio foi devidamente instruido e publicado.

§1°. Na analise dos processos de formalizacao de convénios, a Secretaria
responsavel devera observar, dentre outros aspectos, os documentos
comprobatorios da capacidade Jjuridica do convenente e de seu representante legal,
da capacidade técnica, quando for o caso, e da situacao de regularidade do 6rgao
ou entidade recebedora, e se houve cumprimento das exigéncias contidas na Lei
Federal n° 13019/2014, Decreto Municipal n® 017/2021, e nos termos da Lein®
3.450/2010, no que couber.

§2°. A necessidade de analise dos documentos que capacitam o c¢
celebrar convénios se estende ao interveniente, se houver.
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§3°. A analise da legalidade dos atos de celebracao e formalizacdao de convénios
compreendera, dentre outros aspectos, o exame de documentagao prevista na Lei
Federal n° 13019/2014, Decreto Municipal n® 017/2021, e nos termos da Lei n°
3.450/2010, no que couber, bem como do plano de trabalho.

Secao II
Da Apreciacao da Execucao do Convénio

Art. 9°. A fiscalizacao da execucao dos convénios evidenciara, dentre outros
aspectos, o montante dos recursos envolvidos, o cumprimento dos objetivos
acordados, a correta aplicacao dos recursos e a observancia das normas legais
pertinentes e das clausulas pactuadas.

Secao III
Dos Convénios celebrados com Entidades Privadas

Art. 10. Toda entidade de direito privado, que receba recursos do poder publico,
por meio de convénio, devera prestar contas de todos os valores recebidos junto ao
concedente, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar do término da vigéncia do
instrumento.

§1°. A organizacao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicacao
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da
vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duracao da parceria exceder
um ano, podendo o prazo ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado, nos termos do art. 69, caput e 8§4°, da Lei n°
13.019/2014.

§2°. A prestacao de contas apresentada pela organizacao da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou
concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricao
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacao do alcance das metas e
dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacao de contas.

Art. 11. A prestacao de contas encaminhada pelo convenente ensejara a emissao
de parecer conclusivo do gestor da parceria, termo ou convénio, conforme art 62,
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inc. V, do Decreto Municipal n° 17/2021, quanto a execucao fisica e alcance dos
objetivos acordados, bem como quanto a correta e regular aplicacao dos recursos
do convénio, nos termos do artigo 61, inc. IV, e art. 67, ambos da Lei n°.
13.019/2014, e arts. 61, 62 e 63 do Decreto Municipal n° 017/2021.

Art. 12. A prestacao de contas relativa a execucao do termo de colaboraciao ou de
fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de
trabalho, além dos seguintes relatérios:

I - relatério de execucao do objeto, elaborado pela organizacao da
sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos
para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas
com os resultados alcancados;

II - relatério de execucéo financeira do termo de colaboracao ou do
termo de fomento, com a descricio das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculacao com a execucao do objeto,
na hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos
no plano de trabalho.

Paragrafo tinico. Em relacdao aos documentos que devem ser apresentados para
prestacao de contas, necessaria a observancia e o cumprimento das disposicoes do
artigo 65 do Decreto Municipal n°. 017/2021.

Art. 13. Na hipotese de o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao
evidenciar irregularidade ou inexecucao parcial objeto, o gestor da parceria
notificara a Organizacao da Sociedade Civil para, no prazo de 30 (trinta) dias:

I — sanar a irregularidade;

Il — cumprir a obrigacao; ou,

IIT - o grau de satisfacao do publico alvo;

IV — a possibilidade de sustentabilidade das acoes apos a conclusao do
objeto pactuado.

Art. 14. Na hipotese de rejeicao da prestacao de contas pelo concedente/gestor da
parceria, termo ou convénio, omissio ou qualquer outra irregularidade que possa
causar dano ao erario, devera ser realizado comunicado ao Controle Interno, o qual,
imediatamente, dara ciéncia ao Prefeito, para que seja instaurada a tomada de
contas especial, nos termos do art. 3°, inc. xx, da Lei Complementar n°. 3,850/09.

CAPITULO 111
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DA DOCUMENTACAO

Art. 15. A Prestacao de Contas Parcial devera ser composta, no minimo, pelos
seguintes documentos:

I — Oficio de Entrega;

II — Copia do Plano de Trabalho;

[l - Copia do Termo de Convénio, de seus Termos Aditivos, e respectivas
publicacoes dos extratos;

IV — Relatorio de Cumprimento do Objeto;

V - Declaracao de Guarda de Documentos Contabeis;

VI - Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesa;

VII - Originais das Notas Fiscais de compras e servigos que comprovem as despesas
realizadas. Para compras e servigos nao serao aceitos recibos (a Prefeitura dispoe,
no setor de Tributacao, de recursos para emissao de nota fiscal avulsa de servicos).
Nas prestagées de contas nao serdo aceitas quaisquer copias em papel/fax.
Também nao serao aceitas notas fiscais de compras ou servigos ou qualquer outro
documento de comprovacgao de despesa com data de emissao anterior a data de
publicacéao da Lei que autorizou o repasse da verba.

VIII = Guias de recolhimento de impostos retidos na fonte relativos aos servicos
contratados: ISSQN, IR, INSS (apresentar originais e copias para autenticacgao).

IX — Balancete Financeiro analitico de receitas e despesas — devidamente assinado
pelo contador e/ou pelo representante legal da entidade ou empresa.

X — Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela
até o ultimo pagamento;

XI — Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pela
concedente;

X1l - Copias dos cheques emitidos, acompanhando o respectivo documento da
despesa.

XIII - Extrato de movimentacao da conta bancaria, espelhando toda a aplicacao do
recurso.

XIV - Extrato bancario de aplicacédo de disponibilidade financeira.

XV- Certidao de execucao do objeto. (os membros da Diretoria ou Conselho Fiscal
atestarao em documento que a obra foi executada e a verba utilizada conforme
previsto no projeto € no conveénio).

XVI - Comprovante bancario de devolugao ao Municipio do saldo remanescente —
valor do recurso nao utilizado — se a Lei que concedeu a verba dispuser de forma
diferente.
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CAPITULO IV ‘
DAS VEDACOES
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Art. 16. E vedada a inclusao, tolerancia ou admissao, no convénio, sob pena de
nulidade e sustacao do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condicoes
que permitam:

I — a realizacao de despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou
similar, ressalvadas as despesas de carater indenizatério dos custos
administrativos, devidamente motivados e detalhados em planilha;

I - o pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado, integrante de quadro
de pessoal de alguma Unidade ou Entidade da Administracao Publica Direta ou
Indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica;

III - a utilizacao dos recursos com finalidade diversa da estabelecida no respectivo
instrumento, ainda que em carater de emergéncia;

IV - a realizacéao de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;
V — a atribuic¢ao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

VI - a realizacao de despesas com taxas bancarias, decorrentes de culpa do agente
da entidade tomadora dos recursos;

VII - a realizacao despesas com multas, juros ou atualizacdo monetaria, inclusive
as referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, decorrentes de culpa
do agente da entidade tomadora dos recursos;

VIII - a realizacao de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientacédo social, das quais nao constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal dos dirigentes da entidade, de
autoridades ou servidores publicos;

IX - a transferéncia de recursos a terceiros que nao figurem como parte no objetivo
do ato de transferéncia;

X - as transferéncias de recursos publicos como contribuicées, auxilios ou
subvencoes as instituicoes privadas com fins lucrativos.

CAPITULO V
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DA PRESTACAO DE CONTAS

Secao I
Da Entrega

Art.17. As prestagoes de contas, objetos desta Instrucao Normativa, devem ser
encaminhadas ao gestor da parceria, termo ou convénio, para criacao de um
numero de processo, observando o que segue:

I - Os documentos constantes na prestacao de contas farao parte do processo e
deverao ser numerados pelo setor responsavel pela gestao da parceria, termo ou
convénio; ;

II - Ap6s o protocolo, os processos de prestacdo de contas serdao analisados pelo
gestor de convénio, termo, parceria ou ato congénere, para verificacao da aplicacéao
dos valores e ao cumprimento do objeto do convénio;

III- O gestor do convénio, termo, parceria ou ato congénere devera manifestar-se ;
ainda, nos casos de liberacao de pagamento de nova parcela, mediante emissao de !
parecer técnico, devendo o ordenador de despesa autorizar, formalmente, a
liberacao do pagamento;

IV — A manifestacao de que trata os incisos Il e IIl deverao ser anexadas ao processo,
que sera encaminhado a Unidade de Controle Interno para analise, em caso de
eventual inconsisténcia detectada;

V - A prestacao de contas de nova parcela sera juntada no processo criado, quando
da apresentacao da primeira prestagdo de contas do convénio ou ato congénere,
para tanto, deve o convenente encaminhar a prestacdao de contas sempre via
protocolo;

VI - O processo de prestacao de contas, uma vez completo, sera emitido parecer
final da prestacao de contas. {1

Art. 18. O gestor do convénio, termo, parceria ou ato congénere fara a analise de
prestacao de contas, na forma do art. 63, incisos IV e V, e art. 73, incisos I, I e III,
do Decreto Municipal n°. 017 /2021, e emitira um destes pareceres:

I — Parecer Sem Ressalva: € o parecer que aprova a prestacao de contas, ou seja,
que identifica através de procedimentos de auditoria e fiscalizacao, que nao existem
irregularidades na prestacao de contas;

II — Parecer Com Ressalva: é o parecer que identifica irregularidades nos
documentos, dados ou informagoes apresentadas e solicita maiores
esclarecimentos para nova analise.
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IIl - Parecer de Rejeicao das contas.

§1°. A aprovacao das contas ocorrera quando constatado o cumprimento do objeto
e das metas da parceria ou convénio e quando nao tiver sido identificada
irregularidade na execucéo das despesas.

§2°. A aprovacao das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar de cumpridos
o objeto e as metas da parceria, for constatada improbidade ou qualquer outra falta
de natureza que nao resulte em dano ao erario.

§3°. A rejeicao das contas ocorrera nas seguintes hipoteses:

I — omissao no dever de prestar contas;

Il — descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidas no
plano de trabalho;

[IT — dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
ou

IV — desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§4°. O parecer sera emitido em trés (03) vias, sendo: uma para arquivo junto ao
Processo, uma para a secretaria responsavel e uma para o Controle Interno
Municipal.

§5°. Para fins de avaliacao quanto a eficacia e efetividade das ag¢oes em execucao
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverao,
obrigatoriamente, mencionar:

I - os resultados ja alcancados e seus beneficios;
II - os impactos econémicos ou sociais;
Il - o grau de satisfacao do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das acoes apos a conclusao do objeto
pactuado.

Art. 19. A secretaria dara conhecimento do Parecer ao convenente.
Art. 20. A partir da data do recebimento da prestacao de contas final,

tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre aprovac
prestacao de contas apresentada, sendo:
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I - 30 (trinta) dias para pronunciamento do ordenador de despesa e/ou responsavel
técnico pelo projeto quanto ao cumprimento do objeto do convénio;

I1 - 30 (trinta) dias para parecer financeiro que sera emitido pelo setor de prestacao
de contas ou equivalente, quanto a correta execucao e regular aplicacao dos
recursos do convénio.

Art. 21. As Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs) deverao apresentar prestacao
de contas final, com os documentos objeto do artigo 15 desta Instrugao Normativa,
contendo ainda Relatorio Final de Execu¢ao do Objeto e Relatorio Final de
Execucao Financeira, no prazo de 90 (noventa) dias, contando do término da
execucao da parceria, prorrogavel por 30 (trinta) dias, mediante justificativa e
solicitacao prévia da OSC,;

Art. 22. O prazo de analise da prestacdao de contas final das Organizacoes da
Sociedade Civil pela Administragao Publica sera de até 150 (cento e cinquenta)
dias, contados da data de recebimento dos relatorios finais ou do cumprimento de
diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo, na
forma do art. 71 da Lai n. 13.019/2014, para pronunciar-se sobre a aprovacao ou
nao da prestacao de contas apresentada, com pronunciamento do ordenador de
despesa e/ou responsavel técnico pelo projeto quanto ao cumprimento do objeto
do convénio e pronunciamento quanto a correta execucgao e regular aplicacao dos
recursos do convénio.

§1°. A decisao sobre a prestacao de contas final cabera a autoridade responsavel
por celebrar a parceria ou ao agente a ela diretamente subordinado, vedada a
subdelegacao.

§2°. O administrador publico encarregado pela apreciacao da prestacao de contas
final responde pela decisao sobre a aprovacdo da prestacao de contas ou por
omissdo em relacao a analise de seu conteudo, levando em consideragao, no
primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida
delegacao a autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacao, nos
termos §1° do artigo 72 da Lei Federal n. 13.019/2014.

Secao II
Do Atraso na Entrega
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Art. 23. A nao apresentacdo da prestacao de contas, no prazo estabelecido,
acarretara o lancamento automatico do convenente como inadimplente.

Art. 24. A concedente devera notificar o convenente para, no prazo de 30 (trinta)
dias, formalizar a apresentag¢do da prestacdo de contas, ou o recolhimento dos
recursos, na forma da lei, comunicando o fato ao érgao de Controle Interno.

Paragrafo unico. Esgotado o prazo e nao cumpridas as exigéncias, a unidade
concedente dos recursos devera encaminhar o processo a Unidade de Controle
Interno para abertura de Tomada de Contas Especial.

Secao III
Das Irregularidades na Prestacio

Art. 25. Caso haja alguma omissao na prestacao de contas, que conduza a
irregularidade, o gestor da parceria, termo ou convénio, vinculado a Secretaria
responsavel, enviara notificacao a entidade ou 6rgao convenente, para sanar a
irregularidade ou apresentar justificativa, devendo expedir, concomitantemente,
comunicado ao Controle Interno, dando ciéncia da irregularidade para adocao das
medidas necessarias.

Paragrafo tunico. A notificacao de que trata este artigo devera ter,
impreterivelmente, sua entrega protocolada e esta devera ser encaminhada ao
Controle Interno.

Art. 26. Em caso de apresentacdo de novos documentos e a manutencao da
irregularidade anteriormente constatada, o processo de prestaciao de contas devera
ser encaminhado através de protocolo, diretamente ao Controle Interno, para
analise e adocao de medidas cabiveis.

Art. 27. Nos casos de falta de cumprimento do prazo estabelecido no art. 23 desta
Instrucao Normativa, o Controle Interno notificara o Prefeito, nos termos da Lei
3.350/2009.

Art. 28. Decorrido o prazo da notificagdo, sem que a irregularidade tenha sido
sanada ou a obrigacao ter sido cumprida, o Controle Interno recomendara a
instauracao de Tomada de Conta Especial.

Secao IV
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Da Fiscalizacao

Art. 29. Cabera ao Controle Interno Municipal, nos termos da Lei n°. 3.350/09,
identificar e avaliar os pontos de controle nas rotinas operacionais e no
cumprimento das normativas, podendo emitir, de oficio ou por provocacao, os
relatorios, recomendacoes e pareceres.

CAPITULO VI
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 30. A Tomada de Contas Especial sera instaurada pela Controladoria Geral
do Municipio, por determinac¢ao do respectivo ordenador de despesas ou, na sua
omissao, por determinacao do proprio 6rgao de controle, visando a apuracao dos
fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificagao do dano, quando:

I - Nao for apresentada a prestacao de contas no prazo de até 30 dias concedidos
em notificacao pelo concedente;

Il - Nao for aprovada a prestacao de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

a) Nao execucao total do objeto pactuado;

b) Atingimento parcial dos objetivos avencados;

c) Desvio de finalidade;

d) impugnacao de despesas;

e) nao devolugao de eventuais saldos de convénios.

III - Ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao Erario.

Art. 31. A instauracao da Tomada de Contas Especial, obedecida a norma
especifica, sera precedida ainda de providéncias saneadoras por parte do
concedente e da notificacao do responsavel, assinalando prazo de, maximo, 30
(trinta) dias, para que apresente a prestacao de contas ou recolha o valor do débito
imputado, acrescido de correcdo monetaria e juros de mora, bem como, das
justificativas e das alegacoes de defesa julgadas necessarias pelo notificado, nos
casos em que a prestacao de contas nao tenha sido aprovada.

CAPITULO VII
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DAS SANCOES

Art. 32. A autoridade concedente, a Secretaria responsavel, a Secretaria de
Financas ou Fundo correspondente e a convenente, beneficiaria dos recursos,
responderao solidariamente pelos atos praticados em desacordo com o disposto
nesta Instrucao Normativa.

Art. 33. A nao observancia das regras contidas nesta instruciao normativa
ensejara a aplicacao das medidas disciplinares previstas na Lei n.° 3.701/2012
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio da Vitéria de Santo Antao), bem
como a restituicao de eventual prejuizo causado ao erario, além das sancées
previstas na Lei 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas de Pernambuco)
e da Lei 8.429 (lei de Improbidade Administrativa).

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. As entidades da administracao publica direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica, sociedade de economia mista ou outro orgao de
qualquer poder publico ou esfera de governo, ou entidade particular sem fins
lucrativos, com a qual a administracdo municipal pactua a execucdo de
programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebraciao de convénio,
sujeitam-se a observancia da presente Instrucao Normativa.

Art. 35. Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderao ser
obtidos junto a Controladoria Geral do Municipio que, por sua vez, através de
procedimentos de auditoria interna, check list e outros instrumentos, aferirdo a
fiel observancia de seus dispositivos por parte das diversas unidades da estrutura
organizacional.

Art. 36. As duvidas ou omissbées geradas por esta Norma Interna deverao ser
esclarecidas junto a Controladoria Geral do Municipio, e supridas pelas
disposicoes da Lei Federal n® 13019/2014, Decreto Municipal n° 017/2021, e nos
termos da Lei n® 3.450/2010, no que couber.

Art. 37. Fica revogada expressamente a Instrucao Normativa n°® 007/CCI/2010.

Art. 38. Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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Vitoria dg Santo u ao/PE, 08 de marco de 2021.
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